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	5
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	2
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ВВЕДЕНИЕ



Очередной реализацией принципа гуманизма в уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации явилось нормативное урегулирование процедуры отсрочки отбывания наказания беременным женщинам, женщинам и мужчинам, имеющим малолетних детей, а также лицам больных признанных больными наркоманией. В этом случае государство стремится создать возможность сохранения семьи и обеспечения малолетним надлежащего родительского ухода и воспитания и лицам изъявивших добровольно пройти курс лечения от наркотической зависимости. Также видится множество спорных вопросов в законодательном урегулировании данного института, которые требуют доработки и совершенствовании. Все это говорит об актуальности данной темы.

Многочисленные вопросы правовой регламентации назначения и реализации отсрочки отбывания наказания родителям малолетних детей, возникающие в современном уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве и практике их применения, не в полной мере находят отражение в науке. 

Остается открытым вопрос о правовой природе данного института, его межотраслевом исследовании, прежде всего, в аспекте уголовного и уголовно-исполнительного права, о разграничении его с условным осуждением и условно-досрочным освобождением. Практически выпали из поля зрения ученых уголовно-исполнительные аспекты контроля за поведением лиц больных наркоманией, наказание которым отсрочено, а также правовые последствия данной меры. Данные пробелы в настоящее время значительно затрудняют применение всех видов отсрочек отбывания наказания (ст. 82 и ст.82.1 УК РФ) в правоприменительной практике. На фоне увеличения рецидива среди осужденных с отсрочкой отбывания наказания остается открытой проблема изучения их личности. Вышеуказанные обстоятельства определили актуальность выбранной темы. 

Объект исследования - общественные отношения, возникающие в сфере предоставления отсрочки отбывания наказания осужденным предусмотренным в статьях 82 и 82.1 УК РФ. На фоне увеличения рецидива среди осужденных с отсрочкой отбывания наказания остается открытой проблема изучения их личности.

Предметом данной работы являются теоретические, правовые и организационные основы отсрочки отбывания наказания беременным женщинам, женщинам и мужчинам, имеющим малолетних детей и больным наркоманией; международно-правовые и социальные предпосылки развития правового регулирования рассматриваемой меры уголовно-правового характера.

Целью исследования определяются актуальностью темы и наличием вопросов, по-разному разрешаемых на практике в процессе применения отсрочки отбывания наказания, и состоит в научной разработке проблемы теории и практики института отсрочки отбывания наказания, выявлении возможных направлений его совершенствования. 

Анализируя цель курсовой работы, необходимо выделить следующие задачи:

· исследовать понятие, виды и сущность отсрочки отбывания наказания;

· раскрыть правовое регулирование и организационные аспекты отсрочки отбывания наказания;

· в-третьих, составить портрет осужденного, которому предоставляется отсрочка отбывания наказания.

Методологическую основу исследования составляет: диалектический метод научного познания явлений окружающей действительности, отражающий взаимосвязь теории и практики. Обоснование положений, содержащихся в работе, осуществлено путем комплексного применения логико–юридического метода правового исследования.

Теоретическую основу исследования составили научные труды известных отечественных ученых-юристов, как: Буякевич Т.С., Бриллиантов А.В., Середа Е.В., Дементьева Г.М., Гончаров М.А., Готчина Л.В., Дядюн К.В., Ефремова Э.М., Минязева Т.Ф., Михлин А., и т.д., материалы следственно-судебной практики.

Нормативную основу исследования составили международно-правовые акты, Конституция Российской Федерации, действующее уголовное, уголовно-исполнительное, уголовно-процессуальное законодательство России, ведомственные и иные действующие нормативно-правовые акты, имеющие отношение к исследуемой теме.

Эмпирической базой исследования включает основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы, составленных научно-исследовательским институтом информационных технологий, а так же данные статистической отчетности ГУФСИН России по Кемеровской области.

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя пять параграфов, заключения, списка использованных источников. Первая глава исследует общую характеристику института отсрочки отбывания уголовного наказания, его понятие, виды, сущность и его правовое регулирование. Вторая глава освещает вопрос реализации института отсрочки отбывания уголовного наказания, а именно основания и условия исполнения отсрочки отбывания уголовного наказания беременным женщинам и лицам больным наркоманией, а также проблемы реализации института отсрочки отбывания уголовного наказания. В заключении сформированы основные выводы проведенного исследования.




ГЛАВА 1.  ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА ОТСРОЧКИ ОТБЫВАНИЯ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ

1.1 Понятие, виды и сущность отсрочки отбывания уголовного наказания

Уголовное и уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации имеет многообразное проявление принципа гуманизма. К одной из мер уголовно - правого воздействия, в равной мере реализующей данный принцип, относится институт отсрочки отбывания наказания различным категориям осужденных, предусмотренный Уголовным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:1] (далее – УК РФ). [1:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с последующими изм. и доп.). Ст. 178 УИК РФ. // Российская газета. 2001. 22 декабря.] 


Терминологию указанной области можно рассмотреть исходя из современных системных представлений о ней, как о некотором множестве, все элементы которого организованы в некоторую систему. Исходя из этого, достигнуть терминологическую корректность можно только в том случае, когда в совокупности будут исследованы понятия «отсрочка», «отсрочка от отбывания наказания». 

В уголовном праве отсрочка отбывания наказания, как самостоятельный институт появился недавно, но, не смотря на это, претерпел ряд существенных изменений. Появление данного института породило в юридической науке ряд существенных проблем, таких как определение правовой природы, места среди иных форм воздействия на лиц, виновных в совершении преступления.

В первую очередь следует обратиться к семантике понятия «отсрочка», для чего необходимо рассмотреть различные словарные статьи, отражающие указанную дефиницию. Если обратиться к словарю В.И. Даля, то там понятие отсрочка трактуется следующим образом - отсрочивать, отсрочить, т.е. отлагать, откладывать, отдалять срок, медлить, мешкать, задерживать назначать другой дальний срок, отлагать урочное время[footnoteRef:2]. По мнению С.П. Ожегова, термин «отсрочка» буквально означает «перенесение чего- либо на более поздний срок»[footnoteRef:3]. Большая энциклопедия содержит следующее трактование отсрочки - перенос срока, продление срока для исполнения приговора[footnoteRef:4].  [2:  Даль В. Толковый словарь. М. 1998. С. 348.]  [3:  Ожегов С.П. Словарь русского языка. М. 1968. С.470.]  [4:  Большая энциклопедия: В 62 томах. – Т. 34.М.:Терра. 2006. С.531.] 


С этимологической точки зрения отсрочка отбывания наказания, представляет собой сложный институт, который с одной стороны является временным неисполнением наказания, назначенного судом, имея на то определенные условия, с другой стороны, один из видов освобождения наказания (наказание прекращает исполняться), применяемый в соответствии с принципами гуманизма, справедливости и экономии репрессий. Анализируя вышеперечисленные определения, стоит отметить, что все они сводятся к одному - это перенесение сроков на определенный период при наличии определенных условий. 

Появление данного института является очагом возникновения определенных проблем, заслуживающих внимания, одна из которых - правовая природа отсрочки. По этому поводу существуют различные точки зрения. С одной стороны это связано с тем, что в ранее действовавшем УК РСФСР 1960 г.[footnoteRef:5] регулировалось не только назначение и освобождение от наказания, но так же и положения об условном осуждении, отсрочке исполнения приговора, условно-досрочном освобождении, давности привлечения к уголовной ответственности и исполнения обвинительного приговора, освобождении от уголовной ответственности, условном освобождении из мест лишения свободы с обязательным привлечением осужденного к труду и др. [5:  Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) // «Ведомости ВС РСФСР». 1960. № 40.     С.  591.] 


Следовательно, совокупность уголовно-правовых форм, содержащихся в одной главе, указывали на то, что не все институты уголовного права, включенные законодателем в гл. 5 УК РСФСР 1960 г., являлись видами освобождения от наказания. Однако с принятием УК РФ данная проблема была устранена, путем появления в данном кодексе главы 12, в которой содержались виды освобождения уголовного наказания, разграничены по характеру освобождения: освобождения от наказания в узком смысле; освобождения от отбывания наказания и освобождения от дальнейшего отбывания наказания. 

УК РФ выделяет следующие виды освобождения от наказания: освобождение от наказания в узком смысле и освобождение от отбывания наказания. Содержание данных видов понятий подразумевает различный правовой смысл. Во-первых, освобождение от наказания - это акт, вынесенный правосудием, в предусмотренном законом порядке в отношении лица, признанного виновным в совершении преступления, но полностью освобождающий его от кары и определенный правоограничений, испытываемых в процессе отбывания уголовного наказания, а так же таких правовых последствий после осуждения - судимость. Во-вторых, освобождение от отбывания уголовного наказания имеет уже другой правовой смысл. Это акт, вынесенный правосудием, в предусмотренном законом порядке в отношении лица, признанного виновным в совершении преступления, полностью или частично освобождающий его от правоограничений, но сохраняет судимость[footnoteRef:6]. [6:  Зельдов С.И. Изменение в законодательстве об освобождении от отбывания наказания // Вопросы совершенствования правоприменительной деятельности в борьбе с преступностью. Межвузовский сборник статей. Орджоникидзе: Изд-во Сев.-Осет. ун-та. 1983. С. 25–39.] 


Виды освобождения от наказания так же подразделяются на определенные разновидности, такие как полное и частичное. Статья 82 УК РФ носит название «Отсрочка отбывания наказания», следовательно, она является разновидностью видов освобождения наказания, полной или частичной.

На самом деле отнесение отсрочки к какой-либо разновидности является дискуссионным, это подтверждается тем, мнениями многих ученных. Например, В.П. Малков полагает, что отсрочка исполнения приговора беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, может применяться как в порядке, предусмотренном ст. 398 УПК РФ[footnoteRef:7], когда осужденная еще не отбывала назначенного наказания, «так и в порядке применения ч.1 ст. 82 УК РФ, когда отсрочка отбывания наказания применяется во время отбывания осужденной наказания по представлению органа, исполняющего наказание». Следовательно, мнение В. П. Малкова сводится к тому, что институт отсрочки является только частичным видом[footnoteRef:8]. [7:  Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 07.04.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2001, № 52 (ч. I), ст. 4921; Российская газета. 2011. 15 июля.]  [8:  Малков В.П. Павлычева О.Н. Отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей: порядок и последствия ее применения // Российский юридический журнал. – 2005. № 2. 114 с.] 


Но существует мнение других ученых, что отсрочка относится к полной разновидности. Эту точу зрения можно подтвердить судебной практикой применения.

Это обуславливается тем, что при вынесении обвинительного приговора, суд, руководствуясь положениями ст. 82 УК РФ, решает вопрос о возможности применения отсрочки, если имеются на то законные условия. Чтобы дать более полное определение понятию отсрочка от отбывания наказания больным наркоманией, следует раскрыть сущность рассматриваемой меры уголовно-правового характера.

Так, анализ содержания ст. ст. 82 и 82.1 УК РФ позволяет выделить следующие разновидности отсрочки, применяемые к женщинам и мужчинам, а также к наркоманам. Деление в данном случае будет производиться в зависимости от того, на каком этапе (на первоначальном или основном) лицо отбывает наказание. 

В пенитенциарной теории, период отбывания наказания принято разделять на три этапа: 1) первоначальный (адаптационный); 2) основной, когда к осужденному применяются все средства исправительного воздействия; 3) заключительный[footnoteRef:9].   [9:  Нечепуренко А.А. Испытание в уголовном праве Российской Федерации: опыт комплексного исследования: монография. Омск. 2008. С. 231–232.] 


Анализируя вышесказанное представляется возможным говорить о том, что цель отсрочки отбывания наказания заключается в том, что она позволяет лицу, имеющему детей в возрасте до 14 лет, а также больных наркоманией не нести бремя уголовного наказания за совершенные противоправные действия, а изменить свой образ жизни, заниматься воспитанием детей, а также пройти курс лечения от наркомании и медико-социальной реабилитации.

И.С. Ретюнских отмечал, - «Если рассматривать совокупность карательных элементов данной меры уголовно-правового воздействия, то между наказанием и ней нет особых отличий[footnoteRef:10]». [10:  Ретюнских И.С. Уголовная ответственность и ее реализация. Воронеж. 1983. С. 147.] 


При проведении сравнительного анализа между отсрочкой и  наказанием имеются общие черты. Во-первых, субъектом избрания наказания и данной меры выступает суд от имени государства, который оценивает действия виновного лица. Во-вторых, отсрочка, как и наказание, применяется к лицам, которые совершили преступления, предусмотренный УК РФ. В-третьих, отсрочка и наказание, являются актами государственного принуждения, которые накладывают на виновное лицо определенные правоограничения и обязательства, например, не употреблять наркотики, психотропные вещества и их аналоги, посещать лечебное учреждение и находиться в нем, не уклоняться от контроля УИИ на учете и т.д. Возможно предположить, что рассматриваемые виды отсрочки отбывания наказания призваны обеспечивать достижение целей уголовного наказания, в особенности - предупреждение совершение осужденными новых преступлений. Приведенные общие черты не могут служить свидетельствами того, что отсрочка отбывания наказания больным наркоманией является разновидностью наказания.

Так, например, Ю. М. Ткачевский выдвинул мнение уже противоположное И. С. Ретюнских, который считал, что «наличие в уголовно-правовом институте принудительных элементов не определяет его юридической природы как уголовного наказания, потому что не всякое принуждение является наказанием, и оно свойственно не только наказанию, но и другим мерам государственного воздействия[footnoteRef:11]». [11:  Ткачевский Ю.М. Освобождение от отбывания наказания. М. 1970. С. 12.] 


Кроме того исследуемый вид отсрочки не может быть отнесен к наказанию по следующим основаниям: отсрочка отбывания наказания не порождает правовых последствий уголовного наказания, в частности обязательного правового последствия любого наказания - судимости. 

С. А. Кацуба, указывает, что отсутствие одного из признаков наказания (наказание влечет за собой судимость) исключает само понятие уголовного наказания[footnoteRef:12]. Подтверждением данного мнения будет выступать содержание ч. 3 ст. 82.1 УК РФ, что отсрочка является освобождением от отбывания наказания, а не самим наказанием. Кроме того, необходимо отметить, что законодатель так же закрепил альтернативу для суда, которая проявляется в предоставлении возможности суду назначать более мягкий вид наказания лицам, наказание которых было отсрочено в соответствии со ст. 82 УК РФ. В ст. 82.1 УК РФ данное право за судом не закреплено. [12:  Кацуба С.А. Институт отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющих малолетних детей: монография. – Рязань. 2009. С. 13.] 


Рассмотренные виды освобождения от наказания не являются обязательными, так как они зависят от выбора суда. Так если лицо, в отношении которого применена отсрочка не будет выполнять возложенные на него требование, то суд своим решением может ее отменить. Немаловажным так же будет тот факт, что отсрочка отбывания наказания является правом суда, а не его обязанностью, и применяется только к строго установленному законодателем кругу лиц.

Появление новой разновидности отсрочки лицам, больным наркоманией, выражает направление политики государства не только на осуществления принципа неотвратимости наказания за преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств, но и на оказание помощи и поддержки лиц, больных наркоманией и нуждающихся в лечении от нее.



1.2 Правовое регулирование отсрочки отбывания уголовного наказания



В действующих УК РФ (ст. 82), в УПК РФ[footnoteRef:13] (п. 2 ч. 1 ст. 398) и УИК РФ[footnoteRef:14] (ч. З ст. 26, ч. 5 ст. 42 и ст. 177) предусматриваются нормы о возможности применения отсрочки отбывания наказания (исполнения приговора) беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей в возрасте до 14 лет. Этот межотраслевой институт российского права криминального блока применяется ныне относительно редко и, вероятно по этой причине, не привлекает пристального внимания широкого круга исследователей, однако имеющиеся в названных законодательных актах о том нормы права заслуживают изучения и научной оценки с точки зрения логики и справедливости их построения. [13:  Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 07.04.2015)// Собрание законодательства РФ. - 2001, № 52 (ч. I), ст. 4921; Российская газета. 2011. 15 июля.]  [14:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с последующими изм. и доп.). Ст. 83 УИК РФ. // Российская газета. 2001.  22 декабря.] 


В межотраслевом институте отсрочки наказания, базовыми являются положения ст. 82 УК РФ. Согласно ч. 1 ст. 82 УК, осужденным беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, кроме осужденных к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности, суд может отсрочить реальное отбывание наказание до достижения ребенком четырнадцатилетнего возраста. Сходства в рассмотрении этого вопроса возможно проследить в п. 2 ч. 1 ст. 398 УПК РФ, где сказано, что исполнение приговора об осуждении лица к обязательным работам, исправительным работам, ограничению свободы, аресту или лишению свободы может быть отсрочено судом на определенный срок при наличии одного из следующих оснований: беременности осужденной или наличии у нее малолетних детей - до достижения младшим ребенком возраста 14 лет, за исключением осужденных к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности[footnoteRef:15]. [15:  Нечепуренко А.А. Испытание в уголовном праве Российской Федерации: опыт комплексного исследования: монография. Омск. 2008. С. 236.] 


В части 3 ст. 26 УИК РФ применительно к наказанию в виде обязательных работ предусмотрено, что в случае наступления беременности осужденной уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания. В части 5 ст. 42 УИК применительно к случаям наказания в виде исправительных работ установлено, что в случае наступления беременности осужденной в период отбывания наказания уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания со дня предоставления отпуска по беременности и родам. В части 1 ст. 177 УИК говорится, что осужденным беременным женщинам и осужденным женщинам, имеющим малолетних детей, отбывающим наказание в исправительной колонии, судом может быть предоставлена отсрочка отбывания наказания до достижениия ребенком четырнадцатилетнего возраста. В части 2 ст. 177 УИК сказано, что отсрочка отбывания наказания не применяется к женщинам, осужденным на срок свыше пяти лет за совершение тяжких и особо тяжких преступлений против личности.

Из сказанного выше вытекает, что отсрочка отбывания наказания  (исполнения приговора) указанным  выше категориям женщин может  применяться судом как при  постановлении обвинительного приговора,  после вынесения приговора в  связи с ходатайством о том  осужденной или ее защитника в порядке ст. 398 УПК либо во время отбывания наказания в виде лишения свободы, обязательных работ и исправительных работ[footnoteRef:16]. [16:  Жевлаков Э. Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией // Уголовное право. 2012. № 3. С. 26.] 


В этих гуманных формулах указанных выше кодексах однако заложена очевидна несправедливость, истоки которой кроются в формальном подходе законодателя к установлению сроков рассматриваемой отсрочки (испытательного срока). Вопрос о продолжительности срока отсрочки осужденным женщинам не дифференцируется в зависимости от тяжести совершенного преступления (ст. 15 УК) и не согласовывается со сроками давности исполнения обвинительного приговора суда (ст. 83 УК). Окончание срока отсрочки связывается с достижением младшим ребенком четырнадцатилетнего возраста, в связи с чем в соответствии с ч. З ст. 82 УК судом по представлению уголовно-исполнительной инспекции решается вопрос об освобождении осужденной от отбывании наказания либо о замене неотбытой части наказания более мягким наказанием.

Поэтому при надлежащем отношении осужденной женщины к воспитанию ребенка и к соблюдению ею установленных правил поведения продолжительность срока отсрочки оказывается неодинаковой. Она зависит от того, когда судом была применена отсрочка: во время беременности; при возрасте ребенка шести месяцев; трех, пяти, десяти или двенадцати и тринадцати лет.

Уголовному праву советского времени было известно несколько видов отсрочки исполнения приговора (военнослужащим в военное время, несовершеннолетним, впервые осужденным к лишению свободы на срок до двух лет и т.п.). Применение отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, было введено в уголовное право России Законом РСФСР от 12 июля 1992 г.[footnoteRef:17] "О внесении изменений и дополнений в Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, в Уголовный кодекс РСФСР и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР" лишь применительно к женщинам, отбывающим наказание в виде лишения свободы в исправительно-трудовых учреждениях. Этим же Законом в УК РСФСР была введена ст. 46.2. По смыслу ст. 46.2 УК РСФСР отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, применялась только к отбывающим наказание в виде лишения свободы и по своей правовой природе была своего рода специальным видом условно-досрочного освобождения. [17:  История законодательства СССР и РСФСР по уголовному процессу и организации суда и прокуратуры 1917 1954 г.г. Сборник документов./ Под ред. С.А.Голунского. М. 1955. С. 228.] 


В УК РФ 1996 г. была сохранена отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей[footnoteRef:18], однако правовые условия ее применения были существенно расширены. В первоначальной редакции ст. 82 УК 1996 г. было установлено следующее:    осужденным беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лети (кроме осужденных к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности), суд может отсрочить отбывание наказание до достижения ребенком восьмилетнего возраста.  [18:  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 24.05.1996г. 63-ФЗ (в редакции от 17.06.1996г года). Ст. 82 УК РФ. // Собрание законодательства Российской Федерации. № 25. 1996.] 


В случае если осужденная, отказалась от ребенка или продолжает уклоняться от воспитания ребенка после предупреждения, в отношении которой отбывание наказания отсрочено, суд может по представлению этого органа отменить отсрочку отбывания и направить осужденную для отбывания наказания в место, назначенное в соответствии с приговором.

По достижении ребенком восьмилетнего возраста суд освобождает осужденную от отбывания оставшейся части наказания, или заменяет оставшуюся часть наказания более мягким видом наказания, или принимает решение о возвращении осужденной в соответствующее учреждение для отбывания оставшейся части наказания. Если в период отсрочки отбывания наказания осужденная совершает новое преступление, суд назначает ей наказание по правилам[footnoteRef:19]. [19:  См. там же: Ст. 10 УК РФ.] 


Анализируя вышесказанное можно сказать, что по УК РФ 1996 г. возраст ребенка в качестве условия применения отсрочки был увеличен на пять лет, следовательно на этот же срок был увеличен испытательный срок для осужденных с применением отсрочки отбывания наказания, без учета того обстоятельства, что сроки давности исполнения обвинительного приговора во многих случаях были менее, чем испытательный срок при отсрочке. Этим положением была заложена некая «несправедливость» об отсрочке без учета тяжести совершенного преступления, за которое осужденная женщина приговорена к наказанию с применением отсрочки в порядке ст. 82 УК РФ.

Эта «несправедливость» была углублена  Федеральными законом № 25-ФЗ от 9.03.2001 г. [footnoteRef:20]. Так, в качестве условия  применения отсрочки отбывания  наказания к женщине был увеличен  возраст ребенка до четырнадцати  лет, а часть 3 ст. 82 УК изложена  в следующей редакции: "По достижении  ребенком четырнадцатилетнего возраста  суд освобождает осужденную от  отбывания наказания или оставшейся  части наказания либо заменяет  оставшуюся часть наказания более  мягким наказанием". Таким образом,  возможный испытательный срок  для осужденной с применением  отсрочки отбывания наказания  был увеличен еще на шесть  лет, без учета того обстоятельства, что сроки давности исполнения  обвинительного приговора оказались,  как правило, менее такого испытательного  срока. [20:  Федеральный закон от 09.03.2001 № 25-ФЗ (ред. от 08.12.2003) «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ». 2001. № 11. Ст. 1002.] 



ГЛАВА 2. РЕАЛИЗАЦИЯ ИНСТИТУТА ОТСРОЧКИ ОТБЫВАНИЯ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ

2.1 Основания и условия исполнения отсрочки отбывания уголовного наказания беременным женщинам



Основанием применения отсрочки отбывания наказания является нецелесообразность отбывания наказания беременной женщиной или женщиной родившей ребенка поскольку беременность как специфическое физиологическое состояние, нередко связанное с осложнениями и болезненными изменениями, и наличие малолетнего ребенка значительно затрудняют процесс исполнения наказания и достижение его целей. В отдельных случаях применимо к мужчине, имеющему ребенка в возрасте до четырнадцати лет и являющемуся единственным родителем, что бы не прервать процесс воспитания ребенка в семье.

Мнение о нецелесообразности исполнения (отбывания) наказания как основании предоставления отсрочки (ст. 82 УК РФ) поддерживают А.И. Рарог, И.Я. Козаченко и Г.Г. Криволапов. Они отмечают, что беременность и наличие малолетнего ребенка значительно затрудняют процесс исполнения наказания и достижения его целей. В основе института отсрочки отбывания наказания (ст. 82 УК РФ) ученые видят идею гуманизма не только по отношению к женщине, которой сама природа предначертала рожать, вскармливать и воспитывать детей, но и по отношению к ее детям. Аргументами в пользу этого утверждения выдвигается мысль о том, что, наказывая женщину за совершенное преступление и заботясь об облегчении участи женщины-матери, закон ограждает от незаслуженной кары, в первую очередь, малолетних детей, которые вынуждены следовать за матерью в места лишения свободы или обречены на рождение в этих местах.

Уголовное законодательство предусматривает определенные условия, необходимые для предоставления отсрочки отбывания наказания. Во - первых, должен быть установлен факт беременности женщины или наличие малолетнего ребенка. Однако закон не регламентирует факт того, что отсрочка женщине, имеющей детей в возрасте до четырнадцати лет, представлялась лишь тогда, когда ребенок рожден только ею[footnoteRef:21]. Во - вторых предоставление отсрочки отбывания наказания состоит в том, что родитель не должен быть осужден к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкое или особо тяжкое преступление против личности. [21:  Тюшнякова О.В. Отсрочка отбывания наказания как форма реализации уголовной ответственности. // Вестник Волжского университета им. В.Н.Татищева. Серия «Юриспруденция». Выпуск № 24. 2012. С. 141-143.] 


Однако могут совершаться помимо перечисленных и другие тяжкие или особо тяжкие преступления, не связанные с посягательством на жизнь или здоровье человека (например, захват заложника, бандитизм, террористический акт, особо злостное хулиганство и др.). Поскольку личность в подобных случаях выступает как дополнительный объект преступлений, при осуждении к лишению свободы на срок свыше пяти лет за такие преступления отсрочка не должна применяться к осужденным. Приняв к сведению данные факты, законодатель дополнил часть первую статьи 82 УК РФ словами «к лишению свободы за преступления, предусмотренные статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, частями третьей и четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 211 настоящего Кодекса и сопряженные с осуществлением террористической деятельности преступления, предусмотренные статьями 277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса[footnoteRef:22]».  [22:  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 24.05.1996г. 63-ФЗ (в редакции от 17.06.1996г года) // Собрание законодательства Российской Федерации. № 25. 1996. ] 


Согласно данным статистической отчетности ГУФСИН России по Кемеровской области, отсрочка из года в год в регионе предоставляется осужденным и за особо тяжкие преступления против личности[footnoteRef:23]. Порядка 20 случаев каждый год, предоставление отсрочки при совершении преступления, предусмотренного ст. 105 УК РФ («Убийство»), которое является особо тяжким преступлением против личности. Отметим, что минимальная санкция за это преступление - восемь лет лишения свободы, т.е. решение об отсрочки суд мог принять только при назначении наказания ниже низшего предела санкции. Допускаем, что такие решения могут носить единичный характер, но никак не системный, как в приведенном примере. Суды должны уделять повышенное внимание вопросу изучения категории и характера преступлений. [23:  ] 


В качестве условия для предоставления отсрочки отбывания наказания в законе прямо ничего не говорится о критерии исправления, осужденного, к которому применяется отсрочка отбывания наказания, но можно сделать вывод: этот вид отсрочки применяется к положительно характеризующейся части осужденных[footnoteRef:24].  [24:  Закалюк А.П. Прогнозирование и предупреждение индивидуального преступного поведения. М. 2013. С. 112–119.] 


Применение отсрочки отбывания наказания осужденным беременной женщине, женщине, имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет, можно условно разделить на три этапа: 1 – решение суда о применении отсрочки отбывания наказания. Отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющих малолетних детей, и мужчине, имеющему ребенка в возрасте до четырнадцати лет, может быть предоставлена как при вынесении приговора, так и в процессе отбывания наказания. 2 – испытательный срок отсрочки отбывания наказания. Период отсрочки отбывания наказания является неотъемлемым признаком данного института, придающий ему характер условности, в течение которого родитель, в отношении которого отсрочено наказание, проходит испытание. 3 – решение суда по месту жительства осужденного лица об его освобождении от оставшейся части наказания, либо об исполнении наказания[footnoteRef:25]. [25:  Буякевич Т.С. Уголовно-правовые, криминологические и пенитенциарные проблемы отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. Дисс. канд. юрид. наук. М. 2012. 148 с.] 


В соответствии с ч.3 ст.82 УК РФ по достижению ребенком, четырнадцатилетнего возраста суд обязан рассмотреть вопрос о последствиях истечения времени отсрочки. Закон предоставляет суду право освободить осужденного от отбывания наказания или оставшейся части наказания либо заменить оставшуюся часть назначенного наказания более мягким видом наказания. Этот вопрос рассматривается судом по месту жительства осужденного и решается с учетом его поведения и отношения к исполнению родительских обязанностей во время отсрочки.

Решение принимается по представлению уголовно-исполнительной инспекции, характеристики общественной опасности совершенного преступления, поведения осужденного родителя, его отношения к воспитанию ребенка, отбытого и не отбытого сроков наказания[footnoteRef:26].  [26:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с последующими изм. и доп.). Ст. 178 УИК РФ. // Российская газета. 2001. 22 декабря.] 


Прежде всего, суд может освободить осужденного от оставшейся части наказания. Такое решение вопроса возможно при условии, если лицо в полной мере оправдало доверие суда. Если родитель в течение испытательного срока отсрочки доказал свое исправление добросовестным выполнением возложенных на нее судом обязанностей по воспитанию ребенка и примерным поведением, то по достижении ребенком четырнадцатилетнего возраста суд решает вопрос либо о замене ее более мягким наказанием[footnoteRef:27]. [27:  Бохан А.П., Хачатрян С.С. Классификация видов и оснований освобождения от наказания // Юристъ - Правоведъ. 2014. №1(62). С. 93.] 


Анализируя выше изложенное, можно сделать вывод, что проблема, касающаяся беременных женщин, и женщин, имеющих ребенка в возрасте до четырнадцати лет, осужденных к лишению свободы, является достаточно значимой как для России, так и всего мирового сообщества. В международных правовых актах, являющихся частью российской правовой системы, проблеме материнства и детства уделено серьезное внимание. Об этом свидетельствует Европейская конвенция по правам человека, Конвенция о правах ребенка, Международный пакт о гражданских и политических правах, а так же Основной закон РФ - Конституция РФ.



2.2 Основания и условия исполнения отсрочки отбывания уголовного наказания лицам больным наркоманией



У наркозависимого лица, находящегося в местах лишения свободы и отбывающего наказание за совершенное им преступление впервые или средней тяжести, есть возможность получить отсрочку отбывания наказания до окончания лечения. Основание применения отсрочки – добровольное волеизъявление осужденного. Для этого осужденный должен подать ходатайство в суд через администрацию учреждения или органа, исполняющего наказание. При невозможности самостоятельного обращения осужденного либо его законного представителя в суд представление об освобождении осужденного от дальнейшего отбывания наказания вносится в суд начальником учреждения или органа, исполняющего наказание.

Одновременно с указанным ходатайством в суд направляются заключение медицинской комиссии или учреждения медико-социальной экспертизы и личное дело осужденного. При этом суд, учитывая характер заболевания, а также степень социальной опасности личности больного преступника. Время, проведенное на медицинском лечении, включается в срок содержания под стражей и засчитывается в срок отбытия им наказания.

После прохождения осужденным курса лечения от наркомании, и медико-социальной реабилитации составляющая не менее двух лет, врачом проводиться заключение и поведения условно-осужденного, направляется представление в суд об освобождении осужденного от отбывания наказания или оставшейся его части. Осужденному суд может отсрочить отбывание наказания в виде лишения свободы до окончания лечения и медицинской реабилитации, социальной реабилитации, но не более чем на пять лет. В случае, если осужденный, отказался от прохождения курса лечения от наркомании, а также медицинской реабилитации либо социальной реабилитации или уклоняется от лечения после предупреждения, объявленного органом, осуществляющим контроль за поведением осужденного, суд по представлению этого органа отменяет отсрочку отбывания наказания и направляет осужденного для отбывания наказания в место, назначенное в соответствии с приговором суда.

После прохождения курса лечения от наркомании, медицинской реабилитации, социальной реабилитации и при наличии объективно подтвержденной ремиссии, длительность которой после окончания лечения, медицинской реабилитации, социальной реабилитации составляет не менее двух лет, суд освобождает осужденного, признанного больным наркоманией, от отбывания наказания или оставшейся части наказания. 

В случае если в период отсрочки отбывания наказания осужденный, признанный больным наркоманией, совершил новое преступление, суд отменяет отсрочку отбывания наказания, назначает ему наказание по правилам, предусмотренным статьей 70 УК РФ, и направляет осужденного в место, назначенное в соответствии с приговором суда[footnoteRef:28]. [28:  Кузнецова Н.Ф. Курс российского уголовного права. Общая и Особенная части. М. 2008. С. 101.] 


Таким образом, суд может отсрочить отбывание наказания в виде лишения свободы до окончания лечения и медицинской реабилитации и социальной реабилитации, но не более чем на пять лет. Однако подобная отсрочка является правом, но не обязанностью суда, а напротив, относится к факультативным видам освобождения. 



2.3 Проблемы реализации института отсрочки отбывания уголовного наказания



В Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 г. отмечается сложная демографическая ситуация в стране, вызванная в том числе кризисом института семьи. В связи с этим подчеркивается необходимость укрепления данного института, в частности, путем разработки и совершенствования нормативно-правовой базы, направленной на охрану ценностей материнства и отцовства, повышение статуса родительства. 

Количество осужденных женщин за последние 10 лет увеличилось почти в полтора раза. Чаще всего они попадают в колонии за незаконный оборот наркотиков, убийства и причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшее смерть (как правило, на бытовой почве). Многие из таких женщин на момент осуждения имели малолетних детей, некоторые были беременны. В Российской Федерации действуют 35 исправительных колоний для осужденных женщин и две воспитательные колонии для несовершеннолетних лиц женского пола. В 13 женских исправительных колониях имеются дома ребенка, где до возраста трех лет находятся дети осужденных женщин[footnoteRef:29].  [29:  Антонов А.Г. Отсрочка отбывания наказания: проблемы правового регулирования // Вестник Кузбасского института. 2012. № 4.] 


В сложившихся обстоятельствах актуален поиск альтернативных наказанию мер воздействия в отношении данной категории лиц. Одна из них - институт отсрочки отбывания наказания. Однако, несмотря на кажущуюся теоретическую обоснованность, данный институт влечет довольно много проблем в сфере практической реализации соответствующих норм, что часто приводит к результатам, противоположным ожидавшимся. 

Первые сложности вызывает вопрос о субъекте применения ст. 82 УК РФ. До 2010 г. в соответствующей норме в этом качестве упоминались только беременные женщины и женщины, имеющие детей в возрасте до 14 лет (в изначальной редакции - до 8 лет). Очевидно, применение рассматриваемого вида отсрочки в отношении женщин вероятнее, чем в отношении мужчин, что представляется не совсем справедливым. Такой подход не соответствует принципу равенства граждан перед законом и не отвечает требованиям актов, закрепляющих равные права и обязанности родителей в отношении детей, - как международно-правовых (Конвенция о правах ребенка), так и национальных (Конституция РФ[footnoteRef:30], Семейный кодекс РФ[footnoteRef:31]). На практике, вопрос о предоставлении отсрочки указанным лицам даже не ставится, так как четко не решен на законодательном уровне. Необоснованность такого подхода отмечается многими исследователями[footnoteRef:32].  [30:  Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.) // Собрание законодательства РФ. Ред. 2014. № 2-ФКЗ.]  [31:  Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ (ред. от 29.12.2017) // «Собрание законодательства РФ». 1996.  № 1. Ст. 16.]  [32:  Данные с официального сайта Федеральной службы исполнения наказаний: http://www.fsin.su/ (дата обращения – 12 апреля 2014 г.)] 


Отрицательные условия применения отсрочки (категория и направленность совершенного преступления) – еще один проблемный аспект. Осужденному может быть предоставлена отсрочка, если он не осужден к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкое или особо тяжкое преступление против личности, либо за преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших 14 лет. В указанной законодательной формулировке несколько спорных аспектов толкования и правоприменение. Действительно, вряд ли целесообразно предоставлять отсрочку отбывания наказания лицу, совершившему разбойное нападение с причинением вреда здоровью потерпевшего. В таком подходе очень сложно выявить логику: стоит ли подробно перечислять категории и направленность преступных деяний как условие предоставления отсрочки, если итог зависит от назначенного наказания. 

Еще одна проблема видится в отсутствии в ст. 82 УК РФ указаний о возможности (невозможности) отсрочки дополнительных наказаний, назначаемых наряду с основным. Мнения ученых по данной проблеме расходятся: одни полагают, что любые наказания, исполнение которых затрудняется беременностью женщины или наличием у осужденного малолетнего ребенка, могут быть отсрочены[footnoteRef:33]; другие вообще не рассматривают существующее положение как проблему. Так, в отношении дополнительных видов наказания применять отсрочку нецелесообразно. Однако в целях минимизации проблем правоприменения следует включить в ст. 82 УК РФ указание на факт возможности применения отсрочки только в отношении основного наказания.  [33:  Некрылова С. Особенности контроля за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей // Преступление и наказание. 2006. № 9.] 


Следующий проблемный аспект рассматриваемого института связан с длительностью отсрочки. В целях гуманизации законодательства и создания равных условий для осужденных предлагается установить срок отсрочки в размере оставшейся части назначенного наказания независимо от возраста ребенка, для чего внести соответствующие изменения в ч. 1 ст. 82 УК РФ, ч. 1 ст. 177 и ч. 5 ст. 178 УИК РФ. 

В действующем УК РФ также не урегулирован вопрос об отмене отсрочки в случаях, когда отпали основания ее предоставления: рождение мертвого ребенка, гибель ребенка, появление матери (вследствие восстановления родительских прав, усыновления, удочерения, оформления опеки и проч.) у ребенка, воспитывавшегося одиноким отцом. В указанных обстоятельствах в соответствии с буквой закона осужденное лицо пользуется отсрочкой безосновательно. Представляется возможным предложение И.М. Лукьяновой предусмотреть возможность досрочной отмены отсрочки и снятия судимости при стабильно положительном поведении осужденных и выполнении ими родительских функций по истечении не менее половины установленного срока отсрочки отбывания наказания[footnoteRef:34]. [34:  Лукьянова И.М. Отсрочка отбывания наказания (ст. 82 УК РФ): Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Тюмень, 2010.] 


Таким образом: осужденным беременным женщинам и лицам, имеющим детей в возрасте до 14 лет, кроме осужденных к лишению свободы за тяжкие и особо тяжкие насильственные преступления, а также лиц, страдающих алкогольной и (или) наркотической зависимостью либо не прошедших предписанный курс лечения от указанных заболеваний, суд может отсрочить реальное отбывание наказания до достижения ребенком четырнадцатилетнего возраста. Отсрочка не распространяется на дополнительные виды наказания. Досрочная отмена отсрочки и снятие судимости возможны при стабильно положительном поведении осужденных и выполнении ими родительских функций по истечении не менее половины установленного срока отсрочки отбывания наказания. Так, на конец 2017 года доля условно осужденных, прошедшихи проходящих курс лечения от наркомании, составила 93,24% от имевших обязанности прохождения курса лечения от наркомании[footnoteRef:35]. [35:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь – декабрь 2017. // Информационно-аналитический сборник. Тверь. 2018. С. 223.] 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Проведенное исследование института отсрочки отбывания наказания категориям лиц, предусмотренных уголовным законодательством в статьях 82 и 82.1 УК РФ, показало, что, несмотря на относительную молодость, малоизученность и необходимость в совершенствовании, введение данного института в уголовное законодательство является оправданным шагом со стороны государства.

Отсрочка наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, является эффективной формой индивидуализации уголовной ответственности и реализации принципа гуманизма. Она представляет собой самостоятельный уголовно-правовой институт цель которого – создать благоприятные условия для рождения и воспитания ребенка, а также ресоциализации осужденных с отсрочкой отбывания наказания.

Сущностью отсрочки отбывания наказания и отсрочки отбывания оставшейся части наказания является улучшение правового положения осужденных женщин и мужчин в интересах ребенка (детей) путем предоставления им возможности не отбывать назначенное наказание или оставшуюся часть наказания при условии выполнения определенных обязанностей по отношению к своему ребенку (детям). Отсрочка наказания является условной мерой, которая предполагает возврат к назначенному наказанию в случаях, прямо предусмотренных законом (ч. 2 ст. 82 УК РФ).

В целях повышения эффективности использования отсрочки наказания, необходимо осуществить следующие мероприятия по совершенствованию уголовного и уголовно-исполнительного законодательства: в срок обязательного лечения и медико-социальной реабилитации внести двухгодичный период ремиссии; отказ от прохождения лечения в конкретном государственном медицинском учреждении является основанием для отмены отсрочки, как и отказ от прохождения курса лечения (исключение: наличие в пределах муниципального образования другого лечебного учреждения); отсрочка отбывания наказания больным наркоманией должна предоставляться в зависимости от характеристики личности осужденного, наличия судимостей, тяжести ранее совершенных им преступлений.

Помимо законодательных мер повышения эффективности института отсрочки наказания, необходимо применить организационные меры, которые будут включать в себя: издание ведомственных нормативных актов, предусматривающих изучение практики применения отсрочки отбывания наказания и отсрочки отбывания оставшейся части наказания; своевременное выявление и учет в исправительном учреждении осужденных женщин и мужчин, которым может быть предоставлена отсрочка отбывания оставшейся части наказания, для более глубокого изучения личности осужденной; улучшение материально-технического обеспечения уголовно-исполнительных инспекций, осуществляющих контроль за поведением осужденных женщин, которым предоставлена отсрочка, и уменьшение нагрузки на сотрудников уголовно-исполнительных инспекций путем увеличения их численности; подготовку методических рекомендаций, в которых следует показать, какими сведениями необходимо располагать и что учитывать при определении возможности исправления осужденных вне изоляции от общества при предоставлении им отсрочки наказания.

Таким образом, рассмотренные предложения как законодательного, так и организационного порядка, по совершенствованию института отсрочки наказания беременным женщинам и женщинам, мужчинам, имеющим малолетних детей, а также наркоманам, позволят более эффективно применять отсрочку отбывания наказания или отсрочку отбывания оставшейся части наказания к осужденным, а проведенное исследование поможет дальнейшему совершенствованию законодательной и организационной практики в уголовно правовой и уголовно-исполнительной сферах деятельности нашего государства по реализации института отсрочки наказания.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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ВВЕДЕНИЕ 


Актуальность темы исследования. Одной из актуальных проблем 


теории и практики современного права является вопрос обеспечения и 


реализации конституционного права на свободу слова и информации. 


В настоящее время в мировом сообществе активно идут процессы 


глобализации, которые  под одним из своих возможных итогов 


подразумевают создание единого правового пространства с наличием 


общепризнанных, единообразных норм права и его правоприменения. 


Следовательно, регулирование института свободы слова и выражения 


мнения производится не только Конституцией Российской Федерации и 


иным национальным законодательством, но и по средствам имплементации 


международных норм в правовую систему России.  


Проблемные вопросы, касающиеся природы права на свободное 


выражение мнения, активно исследуются с конца 19 в. начала 20 в. в работах 


таких учёных как: П.Г.Виноградов, К.М.Коркунов, Е.Н.Трубецкой.  


При  этом,в  настоящее  время,  на  необходимость  дополнительного  


исследования вопросов свободы выражения мнения, в рамках правового 


статуса личности,особое внимание обращаютВ.В. Невинский, М.Р. 


Воскобитова, А.П. Любимов, А.К. Соболева, Л.Ю. Грудцына. 


Цель исследования заключается в анализе проблем обеспечения и 


реализации конституционного права на свободу слова и информации. 


Задачи исследования. Поставленная цель обусловила необходимость 


решения следующих задач: 


1. Изучить право на свободу мысли и слова в 


системе конституционных прав и свобод; 


2. Исследовать информационное право в системе российского 


отраслей права; 
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3. Раскрыть конституционные гарантии реализации права на 


свободу мысли и слова в Российской Федерации; 


4. Провести анализ Европейских стандартов в сфере реализации и 


защиты права на выражение мнения. 


Методология исследования. Для решения поставленных задач в 


процессе отбора, классификации и анализа фактического материала в 


качестве методологической основы использовался системный анализ, а также 


методы исследования,  принятые  в  правовой  науке  и  отдельных  ее  


отраслях  – исторический,  формально-юридический,  сравнительно-


правовой. 


Практическая значимость исследования. Выводы и предложения, 


содержащиеся в исследовании, имеют как теоретическое, так и практическое 


значение и могут быть использованы для дальнейших научных дискуссий, 


могут иметь значение для практиков и законодателя. 


Структура исследования. Последовательность решения задач 


исследования определила следующую структуру: введение, две главы, 


заключение и список литературы. 
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Глава 1. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ 


РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВА НА СВОБОДУ МЫСЛИ И 


СЛОВА 


1.1 Право на свободу мысли и слова в 


системе конституционных прав и свобод 


Права  человека  гарантируются  государством, постольку,  поскольку  


они  находят  своё  отражение  в  Конституции  и  иных нормативных 


правовых актах. При этом, нередко встаёт проблема того, что хотя все 


государства проходят примерно аналогичный путь в своём развитии, подход 


к наделению граждан правами, к толкованию таких прав, к предоставлению 


их в большем или меньшем объёме является различным.  


В этой связи интересно, что права человека, исходя из анализа истории 


государств, возникли не только благодаря имеющейся потребности человека 


в реализации себя в государстве (например, возможности выбрать род своих 


занятий), но и как некий противовес созданного еще в IV  - III тыс. до н. э. 


прототипа государственной машины. Известно, что первые раннеклассовые 


города-государства базировались на подчинении многих немногим, на 


подчинении слабых сильным. Из поколения в поколение передавались 


секреты обрядов  и  идея  служения  вождям.  В  результате  перехода  к  


производящей экономике начали появляться многочисленные цивилизации. 


Прогрессивные формы  земледелия  вели  к  усложнению  организации  


производства,  появлению новых управленческих, организационных функций 


и к  необходимости регламентировать  производство,  хранение  и  


распределение  прибавочного продукта. Появилась необходимость учитывать 


трудовой вклад каждого члена общества. Зачатки экономики привели к 


дальнейшему разделению труда.  
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Появился класс управляющих, надсмотрщиков. Зарождались основные 


признаки  государственно-правовой  формы,  которая  существует  и  по  сей  


день. 


Появилась  необходимость  установления  общих  жестких  правил  


поведения, обязанностей, дозволений и запретов (табу) для каждого члена 


общества. При этом интересно, что права человека возникли как 


самостоятельная отрасль  намного  позже,  чем  право  вообще.  Решающим  


этапом  в  развитии прав  человека  стали  буржуазно-демократические  


революции  XVII  -  XVIII вв., которые сформулировали не только широкий 


набор прав человека, но и принципы свободы и формального равенства. 


Именно с этого исторического витка права человека начали оформляться в 


самостоятельную отрасль права и  стали  оказывать  огромное  влияние  на  


характер  государства,  поскольку явились давно назревшими 


ограничителями его всевластия, способствовали установлению  


демократического  взаимодействия  между  государственной властью и 


индивидом, который раньше не смел и тягаться с огромной государственной  


машиной  и  бюрократическим  аппаратом,  обслуживающим  ее.  


Более того, формирование правового государства было бы 


невозможным без утверждения в общественном сознании и практике прав и 


свобод человека. 


Свобода  мысли  и  слова,  мнения  и  информации  относится  к  


сравнительно новым приобретениям цивилизации. Большая часть 


человеческой истории  протекала  в  условиях  отрицания  такой  свободы  и  


ограничения  тех мнений и речей, которые считались большинством 


населения или правящими классами вредными, опасными или ложными. 


Начало свободе слова положил английский Билль о правах 1689 г. Затем она 


нашла отражение в первой поправке к Конституции США 1787 г. и 


постепенно к началу ХХ в. большинство  европейских  стран,  включая  
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Российскую  империю,  гарантировали  эту свободу в своих 


конституционных актах.  


Следующим этапом в развитии представлений о субъективных 


правомочиях граждан в информационном обмене можно считать разработку 


концепции  права  на  коммуникацию.  Считается,  что  ее  основателем  


является крупный чиновник ООН, французский юрист Ж. д`Арси. Еще в 


начале 1970-х  гг.  ученый  «…предлагал  заменить  существующую  


«вертикальную  систему»  распространения  информации,  т.е.  передачу  


информации  средствами массовой информации для больших аудиторий, на 


«горизонтальную», то есть непосредственный обмен между отдельными 


людьми и группами людей, вне зависимости  от  того,  находятся  ли  они  в  


одном  государстве  или  в  разных.  


Изучая  вопрос  о  регулировании  передачи  информации  через  


государственные  границы,  д`Арси  пришел  к  выводу  о  том,  что  


«практически  никакой принцип не управляет в международном масштабе 


проблемами коммуникации», и предложил принять в качестве такового 


разработанное им «право человека  на  универсальную  коммуникацию»,  


основанное  на  существовании универсальных всеобщих элементов в любой 


культуре».
1
 


В  последствии  окончательного  формирования  прав  человека  можно 


сказать, что они представляют собой систему. Система как философское 


понятие  —  это  некое  целостное  явление,  состоящее  из частей  


(элементов), взаимосвязанных и взаимодействующих между собой. Как 


целое невозможно без его составляющих, так и отдельные составляющие не 


могут выполнять самостоятельные функции вне системы.  


Единство прав и свобод заключается в том, что все они возникают на 


основе  общественных отношений, которые  составляют их  содержание.  Все 


                                           
1
 Право на доступ к информации в России: Проблемы теории и законодательства // [Электронный 


ресурс]. URL: http://old.svobodainfo.org/en/node/195  
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они, так или иначе выражают интересы и потребности общества, его членов, 


а их содержание определяется конкретными условиями жизни людей.   


Право  на  свободу  выражения  мнения  является  неотъемлемой  


частью системы естественных прав, предоставляемых субъекту современного 


общества. При этом, право на свободное выражение мнений является 


обязательным  условием  соблюдения  принципов  гласности  и  отчетности,  


которые,  в свою очередь, крайне необходимы для поощрения и защиты прав 


человека. 


В современном мире свобода мнений и свобода их выражения 


являются неотъемлемыми условиями всестороннего развития личности. Они 


имеют ключевое  значение  для  любого  общества  и  являются  


основополагающими элементами любого свободного и демократического 


общества. Эти две свободы тесно взаимосвязаны, поскольку свобода 


выражения мнений стимулирует обмен и формирование мнений.
2
  


1.2 Информационное право в системе российского отраслей права 


Общественные  отношения,  выступая  предметом  правового 


регулирования,    представляют  собой  многогранную  и  динамично 


развивающуюся  категорию.  В  юридической  науке  отсутствуют  четкие 


границы  действия  тех  или  иных  общественных  отношений,  вследствие 


чего,  в  практике  правоприменения  не  является  редкостью  возникновение 


проблемы  отграничения  предмета  правового  регулирования  с  целью 


отнесения конкретных общественных отношений к той или иной отрасли 


права.  Информационное  право  не  является  исключением.  Исследуя 


историко-правовой аспект становления и развития информационного права, 


нельзя  не  отметить  тот  факт,  что  историей  своего  зарождения  и  


развития информационное  право  отличается  от «классических»  отраслей  


права (таких как, гражданское и уголовное, формирование которых 


                                           
2
 Азаров А.Я. Права человека (Новое знание). М., 2015. С. 153-161.  







 


 


9 


 


происходило столетиями.).  Развитие  информационного  права  и  отделение  


в  качестве отдельной отрасли права сопровождалось многочисленными 


дискуссиями в юридической среде, а также подвергалось критическим 


оценкам со стороны  видных  правоведов.  Однако  с  течением  времени,  


научный  мир  признал существование  информационного  права  в  качестве  


отдельной  и самостоятельной отрасли права. Скептические оценки и доводы 


утихли в силу  неопровержимого  доказательства  его  самостоятельности,  а  


именно - наличия  собственного  предмета  правового  регулирования,  а  


также нормативной законодательной базы.  


В  соответствии  с  доктринальной  теорией
3
, система  российского 


права дифференцируется на профилирующие, специальные и комплексные 


отрасли  права.  Традиционно  в  юридической  науке  к  профилирующим 


отраслям  права  относят  конституционное  право,  гражданское  право, 


уголовное,  административное,  а  также  пласт  процессуальных  отраслей 


права.  


В  соответствии  с  определением  В.К.  Райхера, информационное 


право  является  «комплексной  отраслью  права,  так  как  представляет  


собой совокупность норм, которые закрепляют и регламентируют 


общественные отношения, возникающие в свою очередь в процессе 


создания, изменения, хранения, потребления и передачи информации. Таким 


образом, правовые нормы действуют практически во всех сферах 


человеческой деятельности, в силу того что на сегодняшний день все они 


охвачены информацией или же  деятельностью  в  информационной  сфере.  


Как  комплексная  отрасль права,  информационное  право  находится  в  


тесном  взаимодействии  с другими отраслями права, прежде всего, 


гражданским, конституционным и теорией  государства  и  права».
4
  


Проявление  комплексного  характера проявляется  в  том,  что  многие  


                                           
3
 Алексеев С.С. Право: Азбука – теория – философия: опыт комплексного исследования. М., 1999. 


С. 44-46.  
4
 Общественно-исторические типы страхования. М., 1947. С. 188.  
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правовые  нормы  информационного  права являются нормами и для других 


отраслей права. К примеру, установленная Конституцией  норма  о  праве  


каждого  на  свободный  поиск,  получение, передачу, производство и 


распространение информации любым законным способом является 


одновременно нормой для конституционного права, так как  характеризует  


одно  из  важнейших  прав  личности,  и  для информационного  права,  в  


силу  направленности  на  регулирование общественных  отношений,  


связанных  с  использованием  информации.  


Взаимосвязь  информационного  и  гражданского  права  


предопределяется, прежде всего тем фактом, что нормы гражданского права 


служат основой регулирования института интеллектуальной собственности. 


Помимо  этого, нормы  гражданского  законодательства  регулируют  так  


называемые «электронные  правоотношения».  Таким  образом,  правовая  


защита информационных правоотношений осуществляется посредством не 


только информационно-правовых  методов,  но  и  административно-


правовыми, гражданско-правовыми и уголовно-правовыми средствами.  


Несомненна  связь  информационного  права  с  наукой  теории  


государства  и  права  в  силу  очевидности  становления  информационного 


права  сквозь  призму  истории  права.  Также  это  взаимодействие  можно 


наглядно  продемонстрировать  на  примере  прохождение  новой  отраслью 


права  через  определенные  стадии  своего  развития,  именуемые, 


информационными революциями.  


Первой  информационной  революцией  явилось  изобретение   


человечеством  письменности,  что  в  свою  очередь,  детерминировало   


гигантский  качественный  и  количественный  прорыв  общества  в  его  в 


информационном развитии. Появилась возможность фиксирования знаний на  


материальных  носителях,  то  есть  отчуждения  их  от  производителя  и 


передачи  от  одного  поколения  к  другому.  Этот  момент  исторического 


развития  ознаменовался  началом  формирования  и  реализации  права,  как 
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нового явления в обществе, представлявшее собой совокупность различных 


знаний.  


Второй  информационной  революцией  стало  изобретение 


книгопечатания,  что  спровоцировало  возникновение  возможности  у 


человечества к тиражированию и распространению информации,  а также 


появлению  доступности  источников  знаний. Этот  процесс  привел  к тому, 


что право стало оформляться в систему тех общеобязательных правил и  


норм  поведения,  которые  в  последствии  будут  закрепляться  в 


официальных нормативно-правовых актах, и иметь силу государственного 


принуждения.  Первые  две  информационные  революции  демонстрируют, 


что  право  дается  при  рождении (право  на  свободу,  справедливость, 


нравственные  ценности)  а  закон,  который  является  следствием  и 


закреплением  этого  права,  может  быть  правовым  и  не  правовым.  В 


обществе утверждаются идеи правового государства.    


Третьей  информационной  революцией  явилось  изобретение 


электричества,  которое  способствовало  появлению  телеграфа,  телефона, 


радио, - эти  открытия  сделали  возможным  передачу  и  накопление 


информации  в  несравненно  больших  объемах.  В  силу  возрастания  роли 


информации в обществе, данный исторический этап дал начало зарождения 


информационного права, а также возможности придания общению большей 


оперативности, посредством распространения сообщений, данных и знаний 


на большие расстояния.   


Четвертой  информационной  революцией  стало  появление  и 


всеобщая распространенность персональных компьютеров
5
, что в свою 


очередь,  опосредовало  создание  сетей  связи  и  телекоммуникаций.  


Появилась  возможность  накопления,  хранения,  обработки  и  


передачи информации  в  новой  электронной  форме.  В  течение  этого  


периода начинается процесс новое право преобразовывается в систему 


                                           
5
 Хропанюк В.Н. Теория государства  и права. М.,2015. С.295. 
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социальных норм  и  отношений,  охраняемых  силой  государства,  


возникающих  в информационной  сфере,  тем  самым  появляется  предмет  


правового регулирования  информационного  права – информационные  


отношения, ответственность, правоотношения.   


Пятой информационной революцией явился процесс формирования и  


развития  трансграничных  глобальных  информационных  сетей 


коммуникации (Интернет),  охватывающих  все  страны  и  континенты, 


трансформация  всей  правовой  науки,  а  также  зарождение  новой  учебной 


дисциплины - информационного права, которое не только включает в себя 


черты  многих  отраслей  права,  но  и  опосредует  формирование  новых 


институтов  права,  таких  как  право  интеллектуальной  собственности, 


которое  является  базисом  для  регулирования  правовых  информационных 


отношений,  связанных  с  осуществлением  свободы  мысли  и  слова  в 


литературном, художественном, научном и других видах интеллектуальной 


деятельности.   


На  данном  этапе  законодательство  Российской  Федерации  


содержит  свыше  двух  тысяч  нормативно-правовых  актов,  


регламентирующих отношения  в  сфере  информации.  Острой  


необходимостью  является формирование  информационного  


законодательства,  а  также Информационного кодекса – закона, который 


сможет объединить на основе единых принципов нормы, детально 


регламентирующие информационные отношения в обществе.   


И.Л.  Бачило  определяет  роль  и  место  информационного  права  в 


системе  права  Российской  Федерации  следующим  образом.
6
  


Информационное право представляет собой совокупность правовых 


норм РФ,  положений  юридической  науки,  имеющих  доктринальный  


характер, образующих  отдельную  систему,  включающую  в  себя  нормы  


                                           
6
 Бачило И.Л. Информационное право. Роль и место в системе права РФ // Государство и право. 


2014. №2. С.14. 
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национального  права,  международного  законодательства,  а  также  формы 


правового  сознания  субъектов  права  в  сфере  информационной 


деятельности  и  общественных  отношений,  взаимосвязанных  с 


информационными  ресурсами,  функционированием  информационных 


систем  и  сетей  при  условиях  интеграции  современных  информационных 


технологий, действие которых направлено на обеспечение безопасности и 


защищенности удовлетворения информационных потребностей людей,  их  


организаций, государства и общества в целом, обеспечение своевременной 


реакции  государства  и  его  структур  на  нарушение  установленных 


законодательством  норм  и  правил  в  сфере  применения  информации  и 


информатизации.           


На основе проделанного исследования можно сделать вывод о том, что 


информационное  право является самостоятельной,  комплексной отраслью 


права,  имеет  свое  индивидуально-определенное  место  в  системе 


российского  права,  имеет  свой  специфичный,  обособленный  предмет 


правового  регулирования - информационные  общественные  отношения, 


который, однако, находится в тесной взаимосвязи с иными отраслями права.  
Проявление комплексного  характера проявляется в том, что многие правовые нормы информа ционного права являются нормами и для других отраслей права. К примеру , установленная Конституцией норма о праве каждого на свободный поиск, получение, передачу , производство и ра спространение информа ции любым законным способом является одновременно нормой для конституционного права, так как характеризует одно из важнейших прав личности, и для информац ионного права, в силу  направленности на регулирование общественных отношений, связанных с использованием информа ции.  


Взаимосвязь информационного  и гражданского права предопределяется, прежде всего тем фактом, что нормы гражданского права служат основой регулирования института интеллектуальной собственности. Помимо этого, нормы гражданского законодательства регулируют так называ емые « электронные правоотношения» . Таким образом, правовая защита информа ционных правоотношений осуществляется посредством не только информационно-правовых методов, но и административно-правов ыми, гражданско-правов ыми и уголов но-правов ыми средствами.  


Несомненна связь информационного права с наукой теории государства и права в силу  очевидности становления информационного права сквозь призму  истории права. Также это взаимодействие мож но на глядно продемонстрировать на примере прохождение новой отраслью права через определенные стадии своего разв ития, именуемые, информационными революциями.  


Первой информа ционной револю цией яв илось изобретение  человечеством письменности, что в свою очередь, детерминировало  гигантский качественный и количественный прорыв общества в его в информационном разв итии. П оявилась возможность фиксирования знаний на материальных носителях, то есть отчуждения их от производителя и передачи от одного поколе ния к другому . Этот момент исторического развития ознаменовался началом формирования и реализации права, как нового явления в обществе, представлявшее собой совокупность различных знаний.  


Второй информационной революцией стало изобретение книгопечатания, что спровоцировало в озникнове ние возможности у  человечества к тиражированию и распространению информации, а также появлению доступности источник ов знаний.  Этот процесс привел к тому , что право стало оформляться в систему  тех общеобязательных правил и норм поведения, которые в последствии будут закрепляться в официальных нормативно- правовых актах, и иметь силу  государственного принуждения. Первые две информационные револю ции демонстрируют, что право дается при рождении ( право на свободу , справедливость, нравственные ценности) а закон,  который является следствием и закреплением этого права, может быть правовым и не правовым. В обществе утверждаются идеи правового государства.   


Третьей информационной револю цией явилось изобретение электричества, которое способствовало появлению телеграфа, телефона, радио, - эти открытия сделали возможным передачу  и накопление информации в несравненно больших объемах. В силу  возрастания роли информации в обществе, данный исторический этап дал начало зарожде ния информационного права, а также возможности придания общению боль шей оперативности, посредством распрост ранения сообщений, данных и знаний на боль шие расстояния.  


Четвертой информационной революцией стало появление и всеобщая распространенность персональных компьютеров
7


, что в свою очередь, опосредовало созда ние сетей связи и телекоммуникаций.  


Появилась возможность накопления, хране ния, обработки и передачи информации в новой электронной форме. В течение этого периода начинается процесс новое право преобразовывается в систему  социальных норм и отношений, охра няемых силой государства, возникающих в информационной сфере, тем самым появляется предмет правового регулирования информационного права – информа ционные отношения, ответственность, правоотношения.  


Пятой информационной революцией явился процесс формирования и разв ития трансграничных глобальных информационных сетей коммуникации (Интернет), охватывающих все страны и контине нт ы, трансформация всей правовой науки, а также зарождение новой учебной дисциплины - информационного права, которое не только вклю чает в себя черты многих отраслей права, но и опосредует формирование новых институтов права, таких как право интеллектуальной собственности, которое является базисом для регулирования правов ых информационных отноше ний,  связанных с осуществлением свободы мысли и слова в литературном, художественном, научном и других видах интеллектуальной деятельности.  


На данном этапе законодательство Российской Федерации содержит свыше двух тысяч нормативно- правовых актов, регламентирующих  отноше ния в сфере информации. Острой необходимостью является формирование информа ционного законодательства, а также Информационного кодекса – закона, который сможет объединить на основе единых принципов нормы, детально регламентирующие информационные отношения в обществе.  


 


                                           
7
 Хропанюк В.Н. Теория государства  и права. М.,2015. С.295. 
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Глава 2. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ 


РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СВОБОДУ СЛОВА И 


ИНФОРМАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


2.1 Конституционные гарантии реализации права на свободу 


мысли и слова в Российской Федерации 


Свобода слова - это гарантированная государством возможность 


беспрепятственно выражать свое мнение и убеждения по самым различным 


вопросам общественного, государственного, иного характера посредством 


устного или печатного слова, на собраниях, митингах, другими средствами.
8
 


Право свободно выражать свое мнение, как это формулируется в 


международных правовых актах, включает свободу придерживаться своего 


мнения и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи 


любыми средствами без какого-либо вмешательства со стороны публичных 


властей и независимо  от  государственных  границ  (ст.  19  Всеобщей  


декларации  прав человека, ст. 10 Международного пакта о гражданских и 


политических правах, ст. 10 Европейской конвенции о защите прав человека 


и основных свобод). Свобода выражения мнения лежит в основе многих 


других прав и свобод, прежде всего таких, как, например, право на участие в 


выборах, право петиции, свобода совести, право на образование, свобода 


творчества и прочее.
9
 


Определение  понятия  свободы слова и выражения мнения требует 


более подробной проработки, ввиду того, что большинство определений по 


своему содержанию схожи с установленными в Конституции рамочными 


положениями.  


                                           
8
 Масленников В.А.Конституционные обязанности советских граждан. - М., 1972. С. 164-180.  


9
 Баглай М.В. Конституционное право российское право Российской Федерации: учебник для 


юридических вузов и факультетов. - Изд. группа: ИНФРА. М-НОРМА, 1997 – С. 115-124. 
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Так, например, Г.А. Алхутова определяет свободу слова, как 


гарантированную  государством  «…возможность  беспрепятственно  


выражать  свои мнения и убеждения по самым различным вопросам 


общественного, государственного, иного характера посредством устного или 


печатного слова на собраниях, митингах, другими средствами».
10


 


Е.А. Лукашева выделяет в праве на свободу слова три структурных 


элемента: во-первых, свободу каждого человека публично выражать свои 


мысли,  идеи  и  суждения  и  распространять  их  любым  законным  


способом,  во-вторых, свободу печати и других средств массовой 


информации и, в-третьих, право  на  получение  информации,  


представляющей  общественный  интерес или затрагивающей права граждан, 


т.е. на свободу доступа к источникам информации.
11


  


По  мнению  М.В.  Баглая,  свобода  слова  предполагает  «право  


говорить все, что угодно», а также охватывает сумму «убеждений, мнений, 


идей, выраженных  как  устно,  так  и  печатно,  в  произведениях  


изобразительного  искусства, научных исследованиях, художественной 


литературе и музыке... все то, что выражает мысль человека, его устремления 


и надежды». 


Исходя из вышесказанного, возможно сделать вывод о том, что 


большинство  авторов  отождествляют  свободу  слова  и  свободу  мнения. 


Фактически  свобода  мысли  и свобода слова являются тождественными 


понятиями, так как одно без другого невозможно. Свободное мышление 


является гарантом свободы слова.  


                                           
10


 Алхутова Г.А. Средства массовой информации в Российской Федерации: конституционно–


правовые основы деятельности: Дисс. … канд. юрид. наук. – М., 2002. С.30.  
11


 Лукашева Е.А. Права человека: учебник. – М., 2013. С.155. 
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2.2 Европейские стандарты в сфере реализации и защиты права на 


выражение мнения 


Свобода слова, закрепленная в международных нормативных правовых 


актах, является основным постулатом прав человека, которая выражается в 


свободе  излагать  свое  мнение  и  мысли,  как  в  письменной,  так  и  в  


устной формах, включая свободу печати и средств массовой информации. 


Отсутствие ограничений этого права со стороны государства на сегодняшний 


день является показателем развитости демократии в различных 


государствах.
12


  


Право на свободу слова формировалось на протяжении длительного 


периода времени. При этом основные положения указанного понятиябыли 


закреплены в международном праве и нашли своё отражение таких 


нормативных  актах,  как:  Билль  о  правах,  Французская  Декларация  прав  


человека  и гражданина 1789 г., Устав ООН, Декларация прав и свобод 


человека и гражданина 1949 г. и другие нормативные акты.  


Основным международным договором на сегодняшний день в области 


защиты и охраны свободы слова является «Европейская конвенция о правах 


человека» 1950 г. Россия в силу ч. 4 ст. 15 Конституции априори принимает в 


свою правовую систему нормы и принципы международного права, 


следовательно и свобода слова в ее международном понимании и 


закреплении так же имплементируется в российскую правовую материю.  


Статья 10 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 


гарантирует «свободу придерживаться своего мнения, получать и 


распространять информацию  и  идеи  без  вмешательства  со  стороны  


государственных  органов». Эта статья занимает особое место в системе 


прав, закрепленных в Конвенции,  и  это  подтверждается  всей  


правоприменительной  практикой  Европейского Суда по правам человека.  


                                           
12


 Эктумаев А.В. Свобода слова в Решениях Европейского Суда по правам человека // Вестник 


Пермского университета. Юридические науки. –2013. С.45.  







 


 


17 


 


Принимая решения по делам, связанным с нарушением ст. 10 


Конвенции, Суд трактует свободу слова как основу самореализации каждого 


человека.  


В  решении  по  делу  Хендисайд  против  Великобритании  говорится: 


«Свобода выражения мнений представляет собой одну из основных опор 


демократического общества. Являясь одним из главных условий его 


прогресса и самореализации каждого из его членов..., она применима не 


только к «информации»  или  «идеям»,  которые  встречают  


благожелательный  прием  или рассматриваются как безобидные или 


безразличные, но также и к таким, которые  оскорбляют,  шокируют  или  


внушают  беспокойство  государству  или части  населения.  Таковы  


требования  плюрализма,  толерантности  и  либерализма, без которых нет 


демократического общества».
13


 


Конвенция сегодня рассматривается на европейском пространстве в 


качестве важнейшего и авторитетного источника прав и свобод. 


Исследователи отмечают,  что  с  момента  принятия  Конвенции  


европейские  нормы  были «…отшлифованы настолько, что в настоящее 


время весьма точно и подробно регулируют правоотношения в сфере 


основных прав и свобод».
14


  


В соответствии со статьей 32 Конвенции вопросы толкования 


Конвенции находятся в компетенции Европейского суда по правам человека 


и сегодня фактически бесспорным является утверждение о том, что текст 


Конвенции  нельзя  рассматривать  отдельно  от  прецедентного  права  


Европейского суда по правам человека и что «реальную свою жизнь нормы 


                                           
13


 Решение Европейского суда по правам человека по делу по делу Хендисайд против 


Великобритании //Сайт Европейского суда по права человека [Электронный ресурс] URL: 


http://www.espch.ru 
14


 ДеСальвиа М. Прецеденты Европейского Суда по правам человека. Руководящие принципы 


судебной практики, относящиеся к Европейской конвенции о защите прав и основных свобод. Судебная 


практика с 1960 по 2002 г. - СПб.:Юрид. центр Пресс, 2004. С. 342-381.  
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Конвенции обретают  в  решениях…  Европейского  суда,  принимаемых  в  


связи  с  конкретными жизненными обстоятельствами».
15


  


В части 1 статьи 10 Конвенции содержится следующее положение: 


«Каждый имеет право свободно выражать свое мнение. Это право включает 


возможность придерживаться своего мнения и свободу получать и 


распространять информацию и идеи без вмешательства со стороны 


публичных властей и независимо от государственных границ».  


Данная норма гарантирует и защищает свободу слова. Однако, в 


толкованиях Суда, ее содержание расширяется, она становится именно 


гарантией свободной коммуникации.   


Таким образом, статья 10 обеспечивает защиту  не  только  издателей  и  


распространителей,  но  и  ретрансляционных передатчиков, линий связи, 


передающих линий и др. В связи с этим следует заметить, что в теории 


массовых коммуникаций деятельность средств массовой  информации,  а  


также  любые  технические  средства  приема  и  передачи сообщений 


составляют часть коммуникации между людьми, поскольку необходимы для 


преодоления территориальной, временной или территориально-временной 


разобщенности.  


Общим для всех указанных случаев является предоставление защиты 


на основании статьи 10 и придание статуса субъекта права на свободу слова 


тем лицам, которые не являются авторами сообщения, т.е. не создают 


сообщение непосредственно.  Издатель,  распространитель,  организация,  


занимающаяся ретрансляцией спутникового сигнала по кабелю имеют дело с 


уже готовыми сообщениями. Такая позиция Суда понятна. Очевидно, что 


оставить указанные отрасли без повышенной (по сравнению с иными видами 


предпринимательской  деятельности)  защиты  –  означает  ослабить  важное  


звено  в  цепи распространения информации, идей и мнений в обществе.  


                                           
15


 Маковей М., ЧефрановаЕ.А. Прецеденты и комментарии: учеб.-метод. пособие. - М., 2015. С.165. 
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Аналогичным образом оценивает практику Европейского суда В.М. 


Монахов. Автор ставит вопрос о применимости статьи 10 Конвенции к 


отношениям по поводу инфраструктурных составляющих системы 


свободного получения и распространения информации. В частности, вопросы 


надлежащего использования  национального  частотного  ресурса,  


деятельности  газетного киоска, книжного магазина, типографии, обычного и 


мобильного телефона, сети Интернет и др. По мнению исследователя, 


несмотря на то, что у Европейского  суда  пока  не  было  возможности  


сформулировать  правовую  позицию в отношении всех перечисленных 


отношений, тем не менее «…общий вектор подходов Суда к разрешению 


такого рода вопросов достаточно определен».
16


  


Наиболее  важными  в  данном  контексте  представляются  следующие 


правовые позиции. При рассмотрении ряда дел Суд пришел к выводу, что 


статья 10 запрещает правительству ограничивать, а также препятствовать 


лицу в получении информации, которую другие лица желают или могут 


желать ему передать. В другом деле Суд распространил действие статьи 10 


на прием телевизионных программ посредством параболической и иной 


антенны и указал, что любое ограничение, наложенное на средство приема, 


обязательно составляет вмешательство в право на получение информации.  


Таким образом, в соответствии с толкованием, полученным в практике  


Европейского  суда  по  правам  человека,  статья  10  Конвенции  


гарантирует право любого человека на получение любых сообщений, 


которые кто-либо желает ему передать, передает ему либо распространяет 


для неограниченного круга лиц. В этом смысле право на свободу выражения, 


закрепленное в статье 10 Конвенции, защищает свободу получения 


корреспонденции, сообщений,  отправленных  по  электронной  почте,  SMS-


сообщений,  телефонных звонков и т.д.  


                                           
16


 Монахов В.Н.Свобода массовой информации в Интернете. Правовые условия реализации. - М., 


2015. С.216. 
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Таким образом, анализ практики рассмотрения дел по статье 10 


Конвенции  Европейским  судом  по правам  человека  позволяет  сделать  


следующие выводы:  


1) Суд в своей практике выявляет в статье 10 Конвенции широкое 


содержание, которое фактически обеспечивает защиту свободной 


коммуникации как таковой. Статья 10, в ее толковании Европейским Судом 


по правам человека, предоставляет защиту всем этапам коммуникативной 


деятельности – от создания до получения сообщения, включая все стадии его 


передачи
17


;  


2)  толкование  Суда  придает  конвенционным  нормам  о  свободе  


слова существенную гибкость, необходимую в условиях высоких темпов 


развития информационных  технологий  и  соответствующих  общественных  


отношений
18


;  


3) свобода слова, закрепленная в статье 10 Конвенции, рассматривается 


Судом в качестве комплексного, центрального права статьи 10. Неслучайно  


Суд  употребляет  в  качестве  синонима  для  права  на  свободу  слова 


(«reedomofexpression»)  такие  понятия,  как  «право,  гарантированное  


статьей 10 Конвенции» («rightsecuredbyArticle 10 (art. 10) oftheConvention») 


или «право,  защищенное  статьей  10  Конвенции»  


(«therightprotectedbyArticle  10  (art. 10) oftheConvention»);  


4) свобода слова синтезирует такие права, как право на свободу 


придерживаться мнений, право на свободу распространять информацию и 


свободу получать информацию и идеи (часть 1 статьи 10). Необходимо 


подчеркнуть, что Суд не стремится разделить данные права. Все эти права, в 


                                           
17


 Глотов С. А. Конституционно-правовые проблемы сотрудничества России и Совета Европы в 


области прав человека. – Саратов : ИНФРА - М, 2011. С. 130. 
18


 Брычева Л.И. Европейские правовые стандарты в постановлениях Конституционного Суда 


Российской Федерации: Сборник документов // М., 2013. С. 457-500.  
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понимании Суда, составляют лишь правомочия в составе права на свободу 


слова.
19


  


Исходя из сказанного выше, можно говорить о том, что в ст. 10 


Конвенции  содержатся  общие  нормы,  подлежащие,  безусловно,  


расширительному толкованию. Органом же осуществляющим такое 


толкование является Европейский суд по правам человека. Причём важно 


подчеркнуть, что Суд в своих решениях ссылается на необходимость более 


широкого понимания свободы слова, нежели указанно в статье.  


                                           
19


 Кирсанов И.В. Проблемы изучения права Совета Европы в системе российского юридического 


образования. Институт права и публичной политики // Сутяжник. 2014. №3. С. 157-210. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


На основе проделанного исследования можно сделать следующие 


выводы: 


1. Слова  и свобода  выражения  мнения  –  одни  из основополагающих 


и  фундаментальных прав и свобод человека в современном обществе. 


Исходя из анализа истории  развития  государств,  можно  с  уверенностью  


утверждать,  что  без  гарантии указанных прав невозможно существование 


демократических институтов.  


При этом, с учётом того обстоятельства, что толчком к развитию права 


зачастую служат теоретические изыскания можно утверждать, что в данном 


случае  мнения  теоретиков  и  закреплённые  в  нормативных  правовых  


актах формулировки схожи в ряде случаев. Более того, можно говорить о 


том, что чем шире право на свободу слова и выражения мнения понимают 


теоретики в том или ином государстве, тем шире её толкует законодатель и 


как следствие правоприменитель. 


2. Информационное право является самостоятельной, комплексной 


отраслью права, имеет свое индивидуально-определенное место в системе 


российского права, имеет свой специфичный, обособленный предмет 


правового регулирования - информационные общественные отношения, 


который однако, находится в тесной взаимосвязи с иными отраслями права. 


3. Свобода слова - это гарантированная государством возможность 


беспрепятственно выражать свое мнение и убеждения по самым различным 


вопросам общественного, государственного, иного характера посредством 


устного или печатного слова, на собраниях, митингах, другими средствами. 


Большинство  авторов  отождествляют  свободу  слова  и  свободу  мнения. 


Фактически  свобода  мысли  и свобода слова являются тождественными 







 


 


23 


 


понятиями, так как одно без другого невозможно. Свободное мышление 


является гарантом свободы слова 


4. Анализ практики рассмотрения дел по статье 10 Конвенции  


Европейским  судом  по правам  человека  позволяет  сделать  следующие 


выводы:  


1) Суд в своей практике выявляет в статье 10 Конвенции широкое 


содержание, которое фактически обеспечивает защиту свободной 


коммуникации как таковой. Статья 10, в ее толковании Европейским Судом 


по правам человека, предоставляет защиту всем этапам коммуникативной 


деятельности – от создания до получения сообщения, включая все стадии его 


передачи;  


2)  толкование  Суда  придает  конвенционным  нормам  о  свободе  


слова существенную гибкость, необходимую в условиях высоких темпов 


развития информационных  технологий  и  соответствующих  общественных  


отношений;  


3) свобода слова, закрепленная в статье 10 Конвенции, рассматривается 


Судом в качестве комплексного, центрального права статьи 10. Неслучайно  


Суд  употребляет  в  качестве  синонима  для  права  на  свободу  слова 


(«reedomofexpression»)  такие  понятия,  как  «право,  гарантированное  


статьей 10 Конвенции» («rightsecuredbyArticle 10 (art. 10) oftheConvention») 


или «право,  защищенное  статьей  10  Конвенции»  


(«therightprotectedbyArticle  10  (art. 10) oftheConvention»);  


4) свобода слова синтезирует такие права, как право на свободу 


придерживаться мнений, право на свободу распространять информацию и 


свободу получать информацию и идеи (часть 1 статьи 10). Необходимо 


подчеркнуть, что Суд не стремится разделить данные права. Все эти права, в 


понимании Суда, составляют лишь правомочия в составе права на свободу 


слова. 
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность. Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, как юридические лица, наделенные гражданской правосубъектностью, выступают равноправными участниками гражданских правоотношений. Тем не менее, основные задачи, стоящие перед УИС, обуславливают специфические особенности их участия в гражданском обороте. 

Данные особенности выражаются, прежде всего, в том, что по своей сути УИС – это органы государственного управления, наделенные властными полномочиями и для типичных отношений с их участием характерно властно-подчиненное положение субъектов. Вступая же в гражданские правоотношения, учреждения и органы УИС теряют свою властную природу, становясь юридически равноправным субъектом гражданского оборота. 

Действующее гражданское законодательство не выделяет учреждения и органы УИС в качестве особого субъекта гражданских правоотношений. Это обусловлено тем, что к гражданско-правовым отношениям с их участием применяются общие нормы гражданского законодательства без каких-либо изменений, связанных с особым правовым статусом данных органов. 

Удовлетворение потребностей в материально-техническом обеспечении учреждений и органов УИС осуществляется путем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Объектом исследования выступают общественные отношения в области регулирования договоров обязательных к заключению в хозяйственной деятельности УИС.

Предметом нормативно-правовые акты, регулирующие осуществление договорной деятельности в подразделениях Уголовно-исполнительной системы.

Целью исследования является рассмотрение проблем связанных с правовыми основами регламентации договоров обязательных к заключению в хозяйственной деятельности УИС.

В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:

- рассмотреть понятие, содержание и признаки договоров;

- провести классификацию договоров;

- выявить особенности договора поставки и его применения в деятельности УИС;

- рассмотреть договор подряда и его применение в деятельности УИС.

Методологическая основа. Работа выполнена с использованием как общенаучных, так и частнонаучных методов, а именно: анализ и синтез; системный и комплексный методы; социологический и статистический; формально-логический; сравнительно-правовой.






ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДОГОВОРОВ, ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ К ЗАКЛЮЧЕНИЮ

1.1. Понятие, содержание и признаки договоров



Термин «договор» является одним из наиболее распространенных в юридической науке. Е.Б. Пашуканис утверждал, что «договор является одним из центральный понятий в праве»[footnoteRef:1], а Б. Виндшейд замечал, что «договор находит себе применение... во всей области права»[footnoteRef:2]. Тем не менее единый подход к пониманию договора так и не выработан. Известное замечание Б.А. Кистяковского о том, что «ни в одной другой науке не существует столько противоречащих друг другу теорий, как в науке права»[footnoteRef:3] актуально и для теории договора. [1:  Пашуканис Е.Б. Избранные произведения по общей теории права и государства. М., 1980. С. 113.]  [2:  Виндшейд Б. Об обязательствах по римскому праву / под ред., с прим. А.Б. Думашевского. СПб., 1875. С. 126.]  [3:  Кистяковский Б.А. Социальные науки и право. Очерки по методологии социальных наук и общей теории права. СПб., 1999. С. 221.] 


Действующее законодательство содержит понятие гражданско-правового договора в ст. 420 ГК РФ: «Договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей». Необходимо отметить, что в ГК 1964 г. определение договора вообще отсутствовало.

В научной литературе учеными-цивилистами давалось различное определение договора. Д.И. Мейер считал, что договор представляет собой соглашение воли двух или нескольких лиц, которое порождает право на чужое действие, имеющее имущественным интерес [footnoteRef:4]. В.И. Синайский определял договор как юридический акт свободной и сознательной воли сторон, направленный на возникновение обязательства [footnoteRef:5]. Г.Ф. Шершеневич называл договор соглашением двух или более лиц, направленным на установление, изменение или прекращение юридических отношений [footnoteRef:6]. Нетрудно провести параллель между данным утверждением классика российской цивилистической мысли и современным понятием гражданско-правового договора, закрепленным в ГК РФ, что свидетельствует, по мнению К.И. Забоева, о преемственности в российском праве [footnoteRef:7]. [4: См.: Мейер Д.И. Русское гражданское право. М., 1997. С. 156.]  [5: См.: Синайский В.И. Русское гражданское право. М., 2003. С. 309.]  [6: См.: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. М., 1995. С. 304.]  [7:  См.: Забоев К.И. Правовые и философские аспекты гражданско-правового договора. СПб., 2003. С. 19.] 


Следует заметить, что некоторые российские цивилисты, в частности, Ш.В. Калабеков, тоже придерживаются такой позиции: «Соглашения, направленные на прекращение уже существующего договорного отношения, в силу их малозначительности договорами не являются. Договор имеет своей целью установление юридического отношения»[footnoteRef:8]. При этом непонятно, почему юридические факты, направленные на установление прав и обязанностей, являются более значительными, чем направленные на их прекращение. Т.А. Брючко вообще признает договор соглашением, направленным на возникновение или изменение гражданских правоотношений, замечая, что сознательно не употребляет слово «прекращение», поскольку прекращение гражданских правоотношений относит к одной из форм их изменения.[footnoteRef:9] [8:  Калабеков Ш.В. Договор как универсальная правовая конструкция: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2003. С. 55, 110.]  [9:  См.: Брючко Т.А. Соглашение и договор: проблемы соотношения понятий и конструкций // Гражданское право. 2008. № 4. С. 34.] 


Законодательство различных стран мира тоже не выработало однообразного подхода к понятию договора, и договор предстает перед нами как некая универсальная категория общественной жизни, являющаяся ее регулятором. Анализируя зарубежное законодательство относительно определения договора, можно прийти к выводу, что, как и в российском, в зарубежном праве в основе договора лежит соглашение сторон. При этом соглашение понимается как синонимичное понятие договора, контракта [footnoteRef:10]. О.А. Красавчиков тоже характеризует договор как элементарную или сложную систему волеизъявлений, органически воплощаемую во взаимном соглашении его сторон [footnoteRef:11]. Представляется, что в юридическом смысле не следует отождествлять понятия «договор» и «соглашение», так как они предусматривают различные последствия. И.А. Покровский, признавая различия этих двух терминов, считал соглашение сторон «зиждущей силой всякого договора»[footnoteRef:12]. Придерживаясь этой точки зрения, в настоящее время на необходимость разграничения этих двух понятий указывает А.Д. Корецкий [footnoteRef:13]. Соглашение закрепляет лишь желание лица вступить в будущем в договорные отношения, которые могут и не возникнуть, поскольку оно не порождает каких-либо обязательств у сторон. Так, например, соглашение о продаже вещи можно считать началом договора купли-продажи, а вот соглашение о намерении продать вещь начало такого договора не ознаменовывает. При достижении соглашения происходит лишь оценка предполагаемых действий сторон, целесообразности и эффективности их последствий. Такая оценка, как верно отмечает В.Б. Гольцов [footnoteRef:14], и есть соглашение. Оно становится договором, когда «оценка» соответствующего поведения участника соединяется с предполагаемыми, ранее «оцененными» действиями. [10:  См., напр.: Крутских В.Е. Юридический энциклопедический словарь / под общ. ред. В.Е. Крутских. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2001. С.371.]  [11:  См.: Красавчиков О.А. Гражданско-правовой договор: понятие, содержание и функции // Антология уральской цивилистики. 1925—1989: сборник статей. М., 2001. С. 169.]  [12:  Покровский И.А. Основные проблемы гражданского права. М., 2003. С. 245.]  [13:  См.: Корецкий А.Д. Договор в механизме правового регулирования: дис. ... канд. юрид. наук. Ростов-н/Д., 1999. С.48.]  [14:  См. подр.: Гольцов В.Б. О понятии договора в гражданском праве // Правоведение. 2005. № 4. С.49.] 


В этой связи интересна, но не бесспорна, точка зрения М.Ф. Казанцева, который пишет, что «договорами являются наиболее значимые соглашения, окончательные и основные договоры, в то время как соглашениями именуются менее значимые, промежуточные договоры, а также договоры, заключенные на основании и в развитие других договоров»[footnoteRef:15]. Его точку зрения поддерживает и А.В. Баринов, который видит отличие договора от соглашения в том, что второе всегда зависит от первого: договор устанавливает, а соглашение лишь отменяет или изменяет правоотношения [footnoteRef:16]. Данная позиция, на наш взгляд, как минимум спорна, так как проводить разграничение между понятиями на основе оценочных категорий «значимости» и «окончательности» представляется не совсем корректным. [15:  Казанцев М.Ф. Договорное регулирование. Цивилистическая концепция. Екатеринбург, 2005. С.20.]  [16:  См.: Баринов А.В. Заключение гражданско-правового договора в общем порядке: дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2004. С. 21.] 


Теория соглашения, или консенсусная теория, господствует в российской доктрине. Это объясняется и тем, что определение договора через соглашение имеет под собой нормативную базу, именно таким образом дается законодательная формулировка понятия.

Некоторые ученые придерживаются актовой теории. Так, Ш.В. Калабеков, давая понятие договора как соглашения, далее определяет его в другом значении: «Договор - это акт согласия между двумя или более субъектами, совершенный в определенной форме, устанавливающий в рамках, очерченных законом, взаимные права и обязанности его участников, регулирующий их дальнейшее поведение и обеспечивающий в случае его нарушения возможность применения мер государственно-принудительного воздействия»[footnoteRef:17]. Замещение слова «соглашение» словосочетанием «акт согласия» он объясняет тем, что многие договоры на современном этапе заключаются, минуя стадию переговоров, «когда условия договора вырабатываются одной стороной, а другая может их принять в неизменном виде или отказаться от заключения договора»[footnoteRef:18]. Но ведь в таком случае имеется в виду лишь одна из разновидностей договоров - договоры присоединения. Может быть, им и следовало дать такое определение, не перенося его на иные виды договоров. [17:  См.: Калабеков Ш.В. Договор как универсальная правовая конструкция: автореф: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2004. С.7.]  [18: Там же. С. 12.] 


В рамках актовой теории определение договора дает и В.В. Иванов: «Договор, т.е. договорный правовой акт - это совместно совершенные в соответствующей необходимой форме обособленные волеизъявления двух и более управомоченных субъектов права, направленные на регулирование поведения этих субъектов и (или) иных субъектов, на основе реального или предполагаемого согласия устанавливающие правовой результат»[footnoteRef:19]. [19:  Иванов В.В. Общая теория договора. М., 2006. С. 70.] 


Л.В. Соцуро, определяя гражданско-правовой договор, попытался отказаться от употребления таких неоднозначных терминов, как «соглашение», «правовой акт», «набор обещаний» и т.д. У него договор предстает как «многоуровневая и многоплановая система юридических обязательств, в которой свободно выражается воля сторон, облеченная в предусмотренную законом форму, направленную на установление, изменение и прекращение гражданских прав и обязанностей в общественно полезных целях»1. На наш взгляд, неуместным в приведенном определении является определение цели, в соответствии с которой заключается договор. Стороны договора, устанавливая его условия, стремятся реализовать свои личные интересы и потребности, в некоторый случаях - интересы третьих лиц, которые строго определены, но никак не потребности общества.

Таким образом, можно прийти к выводу, что, несмотря на существование различных концепций понимания договора, единая так и не выработана ни в законодательстве РФ, ни в законодательстве других государств. Одна из причин этого видится в самом понятии договора, которым имеет несколько значений, в результате чего нельзя выработать и применить к нему одно универсальное определение.



1.2. Классификация договоров



Проблемы, связанные с классификацией договоров, относятся к числу давних проблем цивилистики. Традиционно для классификации договоров в науке гражданского права используют дихотомию, или, иначе, «деление надвое».[footnoteRef:20] С ее помощью, используя последовательно определенное основание (критерий), делят понятие на две группы, из которых одну характеризует наличие этого основания, а другую – его отсутствие. Подобное деление может быть проведено многократно применительно к одному и тому же понятию при условии, что каждый раз используется другое основание.[footnoteRef:21]  [20: Асмус В.Ф. Логика. М.: Госполи- тиздат, 1947. С.65.]  [21:  Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право: общие положения. М.: Статут, 2011. С.308.] 


Основным классифицирующим признаком деления договоров на консенсуальные и реальные является момент времени, с которым законодатель связывает возникновение прав и обязанностей у сторон, которые, в свою очередь, появляются с момента, когда договор считается заключенным. 

В свое время Д.И. Мейер выделял договоры вещественные (в современной доктрине подобные договоры именуются реальными договорами) и договоры, совершаемые простым соглашением (кон- сенсуальные). «Вещественные – это такие договоры, которые совершаются посредством отдачи вещи одним контрагентом другому. Все эти договоры считаются существующими, как скоро одно лицо действительно передало другому вещь, доставление которой составляет предмет договора. Консенсуальные – это такие договоры, которые существуют на основании одного соглашения», – писал ученый.[footnoteRef:22]  [22: Мейер Д.И. Русское гражданское право: в 2 ч. Ч. 1. М.: Статут, 2003. 831 С.157.] 


Действующее гражданское законодательство признает консенсуальными договоры, которые считаются заключенными с момента, когда стороны достигли между собой соглашения по всем существенным условиям и облекли его (соглашение) в установленную законом форму (п. 1 ст. 432 и п. 1 ст. 433 ГК РФ). В теории гражданского права такие договоры получили название «договоры простой конструкции». В от- личие от консенсуального для заключения реального договора необходима и передача имущества (п. 2 ст. 433 ГК РФ). Таким образом, для заключения реального договора требуется обязательное выполнение двух условий: 1) достижение взаимного соглашения между сторонами и 2) осуществление условий данного соглашения путем передачи имущества обязанным лицом контрагенту по договору. Налицо – сложный юридический состав, с наличием которого связывается заключение договора. В теории права такие договоры именуются «договорами сложной конструкции». 

В.В. Ровный и Б.Л. Хаскельберг также отрицают возможность такой трансформации. Их позиция основана на том, что «если модель установлена законом императивно, действие принципа свободы договора ограничивается…».[footnoteRef:23] Аналогичного взгляда придерживаются С.А. Хохлов и В.В. Витрянский.[footnoteRef:24]  [23:  Хаскельберг Б.Л., Ровный В.В. Консенсуальные и реальные договоры в гражданском праве. Томск : Изд-во Томск. ун-та, 2003. 124 с. С.35.]  [24:  Гражданский кодекс Российской Федерации: часть вторая / под ред. М. Козырь, А.Л. Маковского, С.А. Хохлова. М.: МЦФЭР, 1996.С.116.] 


Противоположной точки зрения придерживается Ю.А. Тарасенко, автор одного из очерков по актуальным проблемам гражданского права. Он, в частности, указывает, что «исходя из принципа свободы договора, лица вправе избрать для любого договора как реальную, так и консенсуальную модель… Принцип свободы договора позволяет избрать любую модель, сформулировать любые условия, вплоть до неизвестных ГК РФ, при том, что такие условия не противоречили бы основным началам и смыслу гражданского законодательства».[footnoteRef:25]  [25:  Гражданское право: актуальные проблемы теории и практики / под общ. ред. В.А. Белова. М.: Юрайт, 2009. С.427.] 


Мы поддерживаем позицию Ю.А. Тарасенко и считаем, что изменение сторонами договора своим соглашением установленной п. 1 и п. 2 ст. 433 ГК РФ конструкции договора с реальной на консенсуальную или наоборот допускается. При этом в случае ненадлежащего исполнения или отказа одной из сторон исполнять договор вторая сторона лишается права судебной защиты, т.е. стороны своим соглашением блокируют один из главнейших принципов гражданского права – принцип pacta sunt servanda (договор должен исполняться). Для реализации принципа pacta sunt servanda при формировании участниками гражданского оборота того или иного договора необходимо его соответствие законодательно предписанной договорной конструкции, опосредующей те обязательственные отношения, возникновение которых предполагают такие участники. Изменение соглашением сторон конструкции (модели) договора, установленной законом, не влечет недействительности договора, однако дезавуирует его принудительную силу. 

В настоящее время государственной регистрации подлежат: 

- договор об ипотеке (ст. 339 ГК РФ); 

- договор продажи жилого дома, квартиры, части жилого дома или квартиры (ст. 558 ГК РФ); 

- договор продажи предприятия (ст. 560 ГК РФ); 

- договор мены жилого дома, квартиры, части жилого дома или квартиры, а также договор мены предприятия (п. 2 ст. 567 ГК РФ); 

- договор дарения недвижимого имущества (ст. 574 ГК РФ); 

- договор, предусматривающий отчуждение недвижимого имущества под выплату ренты (ст. 584 ГК РФ); 

- договор аренды недвижимого имущества, за исключением договора аренды здания или сооружения, заключенного на срок менее года (ст.ст. 609 и 651 ГК РФ); 

- договор аренды предприятия (ст. 658 ГК РФ); 

- договор участия в долевом строительстве (ст. 4 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ (ред. от 10.07.2012) «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»). 

Во всех обозначенных выше видах договоров после стадии согласования всех существенных условий договора и облечения их в форму, предусмотренную законом, следует не исполнение договора, а стадия его регистрации, только после которой такой договор считается заключенным (п. 3 ст. 433 ГК РФ). 

В соответствии с п. 1 ст. 425 ГК РФ договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения. Таким образом, до момента регистрации таких договоров у сторон не возникают взаимные права и обязанности. 

В статьях 651, 658 ГК РФ отсутствуют нормы, аналогичные вышеупомянутой, однако в случае уклонения одной из сторон от регистрации соответствующего договора может быть задействован п. 3 ст. 165 ГК РФ: если сделка, требующая государственной регистрации, совершена в надлежащей форме, но одна из сторон уклоняется от ее регистрации, суд вправе по требованию другой стороны вынести решение о регистрации сделки, и последняя регистрируется в соответствии с решением суда. В этих случаях принуждение к регистрации договора следует рассматривать как дополнительную стадию при заключении упомянутых выше договоров. 

Следовательно, договоры, обозначенные выше, нельзя классифицировать в качестве реальных или консенсуальных, поскольку их завершающей стадией является регистрация, после которой они считаются заключенными. Необходимость осуществлять в отношении таких договоров регистрационные формальности дает основание выделить эту категорию договоров в самостоятельную группу – формальных (регистрируемых). Интересно отметить, что в англосаксонской правовой системе такие формальные договоры часто называют договором «за печатью» (contracts by deed). В средние века такой договор оформлялся на пергаменте в количестве экземпляров, равном числу сторон, подписывался каждым участником и опечатывался гербовыми сургучными печатями, после чего торжественно вручался сторонам. Торжественность оформления соответствовала моменту возникновения юридической силы договора. Опротестовать такой договор можно было только по дефекту формы. В настоящее время вместо сургучных печатей приклеивается марка или делается символический рисунок, но сохранилось значение такого договора: он может быть оспорен только в связи с его неправильным оформлением, оспорить его содержание, не противоречащее закону, невозможно. В виде документа «за печатью» оформляются односторонние обязательства, сделки с недвижимостью, другие отношения. 

Конечно, в этом наименовании есть определенная доля условности, впрочем, такая же условность присутствует и при делении договоров на консенсуальные и реальные. Заметим, что законодатель не противопоставляет реальные, консенсуальные и формальные (регистрируемые) договоры друг другу, что явствует хотя бы из того, что закону известны как реальные, так и консенсуальные договоры, которые подлежат государственной регистрации. 

Думается, что в качестве альтернативной классификации по такому основанию, как момент, с которого договор считается заключенным, можно предложить деление договоров на формальные (регистрируемые) и простые (нерегистрируемые). Формальные договоры порождают права и обязанности сторон с момента их регистрации, простые – с момента достижения соглашения или (и) передачи вещи. 

Классификация договоров по моменту возникновения синалагматических прав и обязанностей сторон имеет значение не только для развития науки гражданского права, но и практическое значение, связанное:

 а) с определением правового режима, применяемого к тем или иным видам договоров; 

б) их действительностью, 

в) применением последствий их недействительности. Так, например, несоблюдение установленного законом требования о государственной регистрации сделки влечет ее недействительность. Такая сделка считается ничтожной (п. 1 ст. 165 ГК РФ). 

Следует отметить, что при всем многообразии видов договоров вне зависимости от основания классификации сущность договора как гражданско-правового института и разновидности гражданско-правовой сделки не меняется. Все рассматриваемые ниже разновидности гражданско-правовых договоров полностью укладываются в определение договора, сформулированное в ст. 420 ГК РФ. Российское законодательство знает и другие разновидности, которые хотя и являются соглашениями, но не обеспечиваются государственной защитой на случай нарушения условий одной из сторон. 






ГЛАВА. 2. ОТДЕЛЬНЫЕ ДОГОВОРЫ, ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ К ЗАКЛЮЧЕНИЮ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ



2.1. Договор поставки и его применение в деятельности УИС



Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, как юридические лица, наделенные гражданской правосубъектностью, выступают равноправными участниками гражданских правоотношений. Тем не менее, основные задачи, стоящие перед УИС, обуславливают специфические особенности их участия в гражданском обороте. 

Данные особенности выражаются, прежде всего, в том, что по своей сути УИС – это органы государственного управления, наделенные властными полномочиями и для типичных отношений с их участием характерно властно-подчиненное положение субъектов. Вступая же в гражданские правоотношения, учреждения и органы УИС теряют свою властную природу, становясь юридически равноправным субъектом гражданского оборота. 

Действующее гражданское законодательство не выделяет учреждения и органы УИС в качестве особого субъекта гражданских правоотношений. Это обусловлено тем, что к гражданско-правовым отношениям с их участием применяются общие нормы гражданского законодательства без каких-либо изменений, связанных с особым правовым статусом данных органов. 

Удовлетворение потребностей в материально-техническом обеспечении учреждений и органов УИС осуществляется путем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Правовое регулирование указанных правоотношений осуществляется параграфами третьим и четвертым Гражданского кодекса РФ, специальными законами[footnoteRef:26] и ведомственными нормативными актами. [26:  Федеральный закон от 13.12.1994 N 60-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О поставках продукции для федеральных государственных нужд" // "Собрание законодательства РФ", 19.12.1994, N 34, ст. 3540. 
Федеральный закон от 07.06.2013 N 114-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" // "Собрание законодательства РФ", 10.06.2013, N 23, ст. 2872.] 


При рассмотрении вопроса о правовом регулировании договора поставки необходимо учитывать и руководствоваться положениями параграфа 1 главы 30 ГК РФ («Общие положения о купле-продаже»), которые применяются к отдельным видам договоров купли-продажи (в том числе к договору поставки) субсидиарно, то есть тогда, когда соответствующий вопрос нормами об отдельных видах договора купли-продажи не урегулирован или урегулирован иначе, чем в параграфе 1 главы 30.[footnoteRef:27]  [27:  Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 24.12.2004 по делу № А11-2539/2004-К1-6/90.] 


Говоря о предмете договора поставки, нельзя не заметить, что к таковому относятся не товары вообще, а товары, закупаемые или производимые поставщиком. При этом поставки производятся, как правило, крупными оптовыми партиями. Следует также принимать во внимание, что при договоре поставки имеет место сложная система договорных связей, при которых поставщик не всегда является производителем продукции (поставщиком может быть и посредник, реализующий продукцию с целью получения прибыли). Кроме того, момент заключения договора поставки, как правило, отделен от момента исполнения, и товара на момент заключения договора может не быть. 

При заключении договора поставки в обязательном порядке подлежат согласованию все существенные условия. При отсутствии в договоре существенных условий он, как правило, признается судами незаключенным, поскольку в соответствии со ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. В отношении срока исполнения обязательства по поставке товара как существенном условии договора поставки в судебной практике нет однозначного мнения. 

Согласно первой позиции срок исполнения обязательства по передаче товара является существенным, но определимым условием договора поставки. Отсутствие соглашения сторон о таком сроке не влечет признания договора незаключенным, а срок исполнения в этом случае определяется в соответствии со ст. 457 и 314 ГК РФ. [footnoteRef:28] [28:  Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 14.05.2010 по делу № А45- 13680/2009// http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/34035596/] 


Вторая позиция однозначно полагает, что срок исполнения обязательства по передаче товара не является существенным условием договора поставки и в соответствии с п. 1 ст. 457 ГК РФ может быть определен по правилам п. 2 ст. 314 ГК РФ. [footnoteRef:29] [29:  Постановление ФАС Московского округа от 27.05.2010 № КА- А40/5372-10 по делу № А40-65955/09-118-516//http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/34035596/] 


Согласно третьей позиции срок исполнения обязательства по передаче товара является существенным условием договора поставки. При несогласовании сторонами такого срока договор признается договором купли-продажи, и нормы, регулирующие договор поставки, к нему не применяются. В соответствии со ст. 506 ГК РФ [footnoteRef:30]продавец по договору поставки «обязуется передать в обусловленный срок или сроки товары покупателю». Исходя из данной нормы, срок исполнения этого обязательства должен быть согласован сторонами договора поставки, иначе договор поставки будет считаться незаключенным.  [30:  Постановление ФАС Центрального округа от 15.10.2009 № Ф10- 3839/09 по делу № А14-17112-2008-618/29//http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/34035596/] 


Четвертая позиция однозначно трактует срок поставки как существенное условие договора поставки. [footnoteRef:31] [31: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 11.03.2010 по делу № А33- 6962/2009// http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/34615970/] 


Пятая позиция – срок исполнения обязательств по договору поставки не может определяться в соответствии со ст. 314 ГК РФ, [footnoteRef:32]если стороны изъявляли желание согласовать срок поставки, но не сделали этого. [32:  Постановление ФАС Московского округа от 16.06.2009 № КГ- А40/4797-09 по делу № А40-16392/08-86-53Б// http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=AMS&n=113159/] 


На наш взгляд наиболее верной является первая позиция, позволяющая с одной стороны использовать все требования, предусмотренные законодательством в случае нарушения существенных условий договора (например, односторонний отказ от договора и т.п.), а с другой – не лишает сторон возможности применять к возникшим правоотношениям нормы правового регулирования именно поставки, а не купли-продажи и в тоже время позволяет определить сроки, даже если они не были согласованы. 

При принятии товара в соответствии с правилами, предусмотренными законом или договором, необходимо проверить: наименование и количество товара, его комплектность и качество, ассортимент, тару и упаковку и т.п. 

Если в ходе принятия будет выявлено, что поставленный товар не соответствует договору по одной любой из указанных причин: 

- некомплектность товаров; 

- ошибочная поставка товара (незаказанный груз); 

- поставка сверх необходимого количества, т.е. товара прибыло больше, чем предусмотрено договором; 

- обнаружена недостача товаров; 

- обнаружено несоответствие товаров требованиям о качестве; 

- иные существенные недостатки товаров, то в этом случае необходимо принять товар на ответственное хранение (т.е. обеспечить режим сохранности товара по всем параметрам, например поддержание определенного температурного режима, складирование, защита от негативного внешнего воздействия, защита от посягательств 3-х лиц и пр., а также принять меры к предотвращению смешения товара с другой однородной продукцией). Суды также считают, что в случае, если покупатель не обеспечивает сохранность некачественного товара при отказе от него, а также нарушает иные условия договора в случае поставки товара ненадлежащего качества, он считается принявшим такой товар и обязан его оплатить. 

Необходимо также учитывать тот факт, что суды отказывают в удовлетворении заявляемых требований о замене некачественного товара, исходя из того, что такую замену покупатель может требовать только при обнаружении существенных недостатков товара в соответствии с п. 2 ст. 475 ГК РФ. Обязанность доказать наличие существенных недостатков лежит на покупателе.[footnoteRef:33] Более того, если покупатель не предоставит доказательств, которые могли бы подтвердить, что продавец поставил товар иного, чем требовалось, качества, то суд не будет удовлетворять и иные требования, предусмотренные п. 1 ст. 475 ГК РФ, в частности о возмещении расходов на устранение недостатков товара.[footnoteRef:34] [33: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 28.06.2004 № А56-32020/03// http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/41009667/]  [34:  Постановление ФАС Уральского округа от 19.04.2004 № Ф09-1010/04-ГК// http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/38552621/] 


После принятия на ответственное хранение необходимо незамедлительно уведомить поставщика. Понятие «незамедлительно» означает «как только это окажется возможным». Способ уведомления определен законом, точнее в ст. 513 ГК РФ указан письменный способ, наглядно свидетельствующий о надлежаще доведенной информации. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 514 ГК РФ поставщику вменяется в обязанность вывезти товар, принятый покупателем на ответственное хранение, или же распорядиться им иным образом в разумный срок. Этот разумный срок должен определяться в зависимости от вида товара, длительности передачи тех или иных сообщений, срока, необходимого для принятия решения о судьбе товара. 

В случае если поставщик не выполняет эту обязанность, покупатель вправе реализовать товар или возвратить его поставщику. Расходы, понесенные покупателем на возврат товара, принятие его на ответственное хранение или реализацию товара, должны быть ему возмещены поставщиком. Если покупатель сам реализовал товар, то из вырученной суммы он вычитает сумму, затраченную на реализацию, а оставшуюся часть передает поставщику. 

Неисполнение вышеуказанных действий, скорее всего, приведет к ситуации, в которой будет утрачена возможность защиты своего права, а также к неоправданным убыткам.[footnoteRef:35] [35:  Постановление ФАС Уральского округа от 20.07.2004 № Ф09-2260/04- КГ// http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/35010987/] 


Необходимо принимать во внимание, что согласно судебной практике при взыскании с поставщика неустойки за недопоставку товаров поставщик не признается просрочившим в случаях, когда он поставил товары ненадлежащего качества или некомплектные, однако покупатель не заявил требование об их замене, устранении силами поставщика недостатков либо доукомплектовании, и товары не приняты покупателем на ответственное хранение (п. 10 Постановления Пленума ВАС РФ № 18[footnoteRef:36]). [36:  Постановление Пленума ВАС РФ от 22.10.1997 № 18 «О некоторых вопросах, связанных с применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре поставки» // Специальное приложение к «Вестнику ВАС РФ». – 2005. – № 12.] 


Следует особо обратить внимание на тот случай, что, если доказан факт неоплаты покупателем полученного товара, суд встает на сторону продавца и удовлетворяет иски о взыскании долга и процентов за пользование чужими денежными средствами.[footnoteRef:37] [37: Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16.03.2007 № А82-2889/2006- 30// http://base.garant.ru/23502111/] 


Таким образом, правила, регулирующие отношения по поставкам товаров для государственных нужд, составляют сложную систему. Выводы в работе далеко не исчерпывающие и не претендуют на истину в последней инстанции, но, тем не менее, позволят, на наш взгляд, более эффективно организовать договорную деятельность подразделений и служб УИС в сфере заключения и исполнения договоров поставки, а также в случае исковой работы по указанному договору.



2.2. Договор подряда и его применение в деятельности УИС



Целесообразность обсуждения вопроса связана с ошибками применения законодательства, которые допускают практикующие специалисты отделов закупок, контрактных служб (управляющие), комиссии по осуществлению закупок, организации договорных подрядных отношений. Суть представленного материала состоит в разъяснении законодательных положений, связанных с реформированием процесса госзаказа. Задача и цель разработки данной темы вытекают из необходимости решения проблем, возникающих в процессе договорных отношений в современной России. Целесообразно отметить значимость данного аспекта для участника договорных отношений в лице учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках. 

В результате продолжающейся реформы госзаказа после восьми лет работы по правилам Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» был принят Федеральный закон № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Размещение заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг учреждениями УИС активно осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 44‑ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».[footnoteRef:38] [38:  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: Федеральный закон № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года.] 


В ст. 28 «Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках» Федерального закона № 44‑ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках регламентации участия учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках предусмотрено предоставление преимуществ таким учреждениям и предприятиям, являющимся участниками закупок. Преимущества, предоставляемые учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, аналогичны преимуществам, предоставляемым организациям инвалидов. 

Так, установлено, что на заказчика возлагается обязанность при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%. 

Исходя из положений ст. 5 Закона РФ от 21 июля 1993 года № 5473-1 (ред. от 2 апреля 2014 года) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:39], речь идет о входящих в уголовно-исполнительную систему учреждениях, исполняющих наказания, а также о включаемых по решению Правительства РФ в эту систему предприятиях, специально созданных для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, научно-исследовательских, проектных, лечебных, учебных и иных учреждениях, являющихся сторонами в договоре подряда.  [39:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21 июля 1993 года № 5473-1.] 


Федеральный закон № 44‑ФЗ, предоставляет преимущество учреждениям и предприятиям УИС не только на конкурсы и аукционы, но и на запросы котировок и предложений.[footnoteRef:40] Только закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не предполагают предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям УИС, организациям инвалидов, что представляется вполне логичным, так как преимущества играют роль лишь в конкурентных процедурах закупки.  [40:  Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // "Собрание законодательства РФ", 08.04.2013, N 14, ст. 1652, "Российская газета", N 80, 12.04.2013.] 


При этом Правительству РФ Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 года № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта»[footnoteRef:41] делегированы полномочия по установлению порядка предоставления таких преимуществ и утверждению перечней товаров, работ, услуг, в отношении которых предоставляются такие преимущества.  [41:  О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта: Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 года № 649] 


Поскольку подавляющее большинство учреждений и предприятий УИС являются казенными учреждениями, то в случае признания их победителями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) они не должны будут предоставлять обеспечение исполнения контракта. Это достаточно весомое преимущество подкрепляется также ограничением максимального размера обеспечения заявок, предоставляемых учреждениями и предприятиями УИС, который не может превышать 2% начальной (максимальной) цены контракта. В то же время учреждения и предприятия УИС, находящиеся в статусе казенных учреждений, могли бы быть полностью освобождены от требования предоставления обеспечения заявок для облегчения их участия в государственных и муниципальных закупках.[footnoteRef:42]  [42:  Беспалов Ю. Ф., Егорова О. А., Якушев П. А. Договорное право. М.: Юстицинформ, 2009. С.17.] 


В контексте рассматриваемой темы видится необходимым коснуться и строительного подряда для нужд учреждений уголовно-исполнительной системы, так как он является разновидностью подряда.[footnoteRef:43]  [43:  Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2013 года № 1292.] 


Российская Федерация подписала ряд международных договоров, соглашений и конвенций, касающихся обеспечения прав и законных интересов заключенных. Это диктует необходимость неуклонного внедрения международных стандартов обращения с заключенными в практику исполнения наказаний. Капитальному строительству и ремонту отводится в этом плане большое значение. 

Гражданско-правовое регулирование осуществляется при помощи системы взаимосвязанных гражданско-правовых форм, способов и средств (технико-юридических, договорных и др.). Оно выражает юридическое воздействие на соответствующие социально-экономические связи, опосредствующие капитальное строительство в системе ФСИН России, выступает в форме технико-юридического и иного специфического нормирования поведения субъектов гражданских правоотношений с целью установления оптимальных требований к капитальному строительству, стимулирования его исполнения, обеспечения гарантий, защиты прав и законных интересов органов исполнения наказаний, ответственности за их нарушения, дальнейшего совершенствования правового регулирования в соответствии с экономическими и другими закономерностями и общественными потребностями. 

Организационно-правовое обеспечение капитального строительства в системе ФСИН России представляет собой систематизированную совокупность организационных и правовых актов, устанавливающих организационную структуру и правовой статус Управления капитального строительства ФСИН России, регулирующих деятельность органов капитального строительства, их структурных подразделений и определяющих порядок организации и технологии необходимой информации, а также порядок управления функционированием системы капитального строительства, организацией взаимодействия как внутри нее, так и между системой ФСИН России и внешними для нее организациями.[footnoteRef:44] [44:  Об утверждении инструкции по технической эксплуатации зданий и сооружений учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации: Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 28 сентября 2001 года № 276.] 


Основная цель организационно-правового обеспечения - построение комплексов правовых актов, обеспечивающих четкую организацию работы всех подразделений системы капитального строительства ФСИН России на основе определения отдельных этапов в заданных режимах, а также формирование правовой основы для эффективного управления и правового регулирования отношений, возникающих в процессе функционирования указанной системы. С учетом содержания организационные документы и правовые акты, составляющие организационно-правовое обеспечение на уровне ФСИН России, можно объединить в комплексы: организационно-методический, организационно-технологический, организационно-регулирующий и общего правового регулирования. 

Важнейшей юридической формой управления капитальным строительством ФСИН России является государственный контракт на выполнение подрядных работ для государственных нужд, который регулирует хозяйственно-правовые отношения между участниками инвестиционной строительной деятельности по укреплению материально-технической базы УИС. 

Значение государственного контракта на выполнение подрядных работ для государственных нужд состоит в том, что он выступает в качестве правового средства, обеспечивающего организацию нормальной производственно-хозяйственной деятельности по освоению государственных капитальных вложений. 

Работы, выполняемые у единственного поставщика, могут осуществляться учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы только для нужд уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:45] Примером может служить имеющаяся судебная практика.  [45:  Веденеев Г.М., Гончаров Е.Ю., Кобзев Г.Н. Конкурсные торги в России: исторический опыт. М.: Изд-во МЭИ, 2005. С.9.] 


Размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы в случае, если производство товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществляются учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы в случаях, предусмотренных Правительством Российской Федерации. Построение правоотношений по исполнению государственного заказа исключительно внутри системы организаций уголовно-исполнительной системы императивно в нормативном порядке не предписано. 

Так, установлено, что на заказчика возлагается обязанность при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%. В ходе заключения договора строительного подряда между сторонами могут возникнуть разногласия, которые имеют преддоговорный характер. В настоящее время в ст. 446 ГК РФ говорится о том, что на рассмотрение суда передаются разногласия, возникшие при заключении договора в обязательном порядке либо по соглашению сторон. 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Проведя исследования ключевых вопросов, связанных с регламентацией договоров обязательных к заключению в хозяйственной деятельности уголовно-исполнительной системы мы пришли к ряду выводов.

Договор - это акт согласия между двумя или более субъектами, совершенный в определенной форме, устанавливающий в рамках, очерченных законом, взаимные права и обязанности его участников, регулирующий их дальнейшее поведение и обеспечивающий в случае его нарушения возможность применения мер государственно-принудительного воздействия.

Классификация договоров по моменту возникновения синалагматических прав и обязанностей сторон имеет значение не только для развития науки гражданского права, но и практическое значение, связанное: а) с определением правового режима, применяемого к тем или иным видам договоров; б) их действительностью, в) применением последствий их недействительности. Так, например, несоблюдение установленного законом требования о государственной регистрации сделки влечет ее недействительность. Такая сделка считается ничтожной. 

В заключение следует отметить, что при всем многообразии видов договоров вне зависимости от основания классификации сущность договора как гражданско-правового института и разновидности гражданско-правовой сделки не меняется.

Исходя из положений ст. 5 Закона РФ от 21 июля 1993 года № 5473-1 (ред. от 2 апреля 2014 года) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:46], речь идет о входящих в уголовно-исполнительную систему учреждениях, исполняющих наказания, а также о включаемых по решению Правительства РФ в эту систему предприятиях, специально созданных для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, научно-исследовательских, проектных, лечебных, учебных и иных учреждениях, являющихся сторонами в договоре подряда.  [46:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21 июля 1993 года № 5473-1.] 


Необходимо принимать во внимание, что согласно судебной практике при взыскании с поставщика неустойки за недопоставку товаров поставщик не признается просрочившим в случаях, когда он поставил товары ненадлежащего качества или некомплектные, однако покупатель не заявил требование об их замене, устранении силами поставщика недостатков либо доукомплектовании, и товары не приняты покупателем на ответственное хранение.

[bookmark: _GoBack]Значение государственного контракта на выполнение подрядных работ для государственных нужд состоит в том, что он выступает в качестве правового средства, обеспечивающего организацию нормальной производственно-хозяйственной деятельности по освоению государственных капитальных вложений. 

Таким образом, Федеральная служба исполнения наказаний, ее территориальные органы, учреждения, исполняющие наказания, следственные изоляторы, а также предприятия и учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, вправе заключать государственные контракты с учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы (далее – учреждения УИС) как с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в случае если производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки, осуществляются исключительно учреждениями УИС и информация об этих организациях, а также о номенклатуре производимых ими товаров (работ, услуг) размещена на официальном сайте.
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